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kan de Tweede Kamer der 
Staten-Oeneraal. 



Geeft met verschuldigden eerbied te kennen : 
JoHANNEs Francisgus DE BooY, firma J.A.deBooy J^ 
fabriekant wonende te Breda, 

dat het onderwerp der aannemingen en leveringen 
ten behoeve van den Staat, van hoog algemeen 
belang, zoowel om het groot geldelyk belang 
daarbij betrokken, als om de behoefte dat de Staat 
op deugdelyke wyze zal worden voorzien, thans is 
geregeld, en wordt behandeld op eene wyze die in 
stryd is met het Staatsbelang, en evenzeer met het 
regt, verschuldigd aan hen die met den Staat hande- 
len of zouden willen handelen ; 

dat de Vertegenwoordiging van het gewigt van 
het onderwerp doordrongen, telkens, als bezwaren 
werden ingebragt, daaraan hare ernstige aandacht 
heeft gewyd ; 

dat de Vertegenwoordiging echter alleen klagten 
betreffende enkele op zich zelf staande bezwaren 
ontvangende, zich in de beoordeeling daarvan over 
het stelsel in het algemeen niet heeft kunnen 
uitlaten. 

dat verzoeker daarom de voornaamste bestaande 
bezwaren heeft samengevat en nedergelegd in een 
vlugschrift, waarvan hy de eer heeft een afdruk 
aan Uwe vergadering aan te bieden, met verzoek, 
dat de daarin vervatte opmerkingen zullen geacht 
wordende gronden tezyn waarop zijn verzoek rust. 



M317545- ™^"^^^^^^°°S^^ 



Redenen waarom adressant Uwe vergadering 
verzoekt, in het belang van goede orde, regt 
en billükheid, te zullen bewerken dat aan des 
verzoekers billijke klachten regt worde gedaan, 
en in het bijzonder, dat door wettelijke regeling 
aan den tegenwoordigen staat van willekeur een 
einde worde gemaakt. 

't welk doende enz. 
(was get.) J. F. de Booy. 
Firma J. A. de Booy J^ 
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INLEIDING. 



De onhoudbare toestand en het gebrekkige stelsel 
der aanbestedingen welke hier te lande nog altijd 
bestaan , hebben mij de vrijheid doen nemen, mijne 
gedachten daarover in een vlugschrift bijéén te 
brengen. 

Overtuigd van de juistheid der door mij getroffen 
vergelijkingen en de werkelijkheid der door mij 
aangehaalde feiten, doen mij vertrouwen dat de Ver- 
tegenwoordiging des volks, op haar kader van her- 
vormingen eene spoedige verbetering zal willen be- 
grijpen, meer en meer noodzakelijk geworden door 
de talrijke klagten die de Vaderlandsche Nijverheid 
reeds deed hooren, waarbij 'sLands belang en dat 
der Nijverheid ten zeerste betrokken zijn. 

Op het gevaar af van bij velen die het aangaat 
nog meer in ongenade te vallen, schroom ik niet 
deze gedachten publiek eigendom te maken, teneinde 
die ook onder de oogen mogen komen van dezulken 
die, ontevreden als zij zijn, juist om de bange vrees 
voor verdere benadeelingen, den moed niet hebben 
hunne overtuiging uit te spreken en zwijgen door 
het hopeloos vechten tegen de bierkade, en gapen 
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tegen een bakkersoven; wellicht niet wetende dat 
spreken waar zulks het algemeen belang betreft, 
diamant is, als . zwijgen slechts goud kan zijn. 

Met de ervaring dat de Volksvertegenwoordiging 
steeds regt heeft laten wedervaren aan klagten , wier 
gegrondheid door bewijzen werd gestaafd, koester 
ik de hoop dat de uitvoerende macht beter aan 
het verlangen der Tweede Kamer zal gevolg geven 
als zulks met haar votum van 28 Februarij 1872 
het geval was, ten aanzien van ingebragte bezwaren 
waarover het verslag reeds door de Commissie in de 
zitting van 15 November 1871 — (Bijblad 1871—72 , 
Bijlage blz. 594) was uitgebragt — en waarbij zelfs 
het karakter van knoeijerijen werd ondersteld. 

In de hoop dat daardoor velerlei toeleg zal worden 
verijdeld , waaraan menig Minister niet denkt en de 
weg tot misbruiken en geldverspillingen die nood- 
wendig het gevolg van willekeur moeten zijn , zal 
worden gekeerd , geef ik gerustelijk deze pennevrucht 
ter appreciatie aan het Nederlandsche publiek over. 

J. F. DE BOOY. 
Firma J. A. DE BOOY J^ 
Breda 
24 Augustus, 1882. 
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DE AANBESTEDINGEN VAN STAATSWEGE. 



N^ 1. WILLEKEURIGE REGELING. 



De aanbesteding van voorwerpen, bestemd om in 
de behoeften van de verschillende takken van het 
Regeringsbestuur te voorzien, is een onderwerp, dat 
wegens zijn groeten omvang en het hoogstaanzienl^k 
geldelyk belang daarbij betrokken, de hoogste aan- 
dacht verdient, èn van de zgde van de Regering, 
èn van die der Volksvertegenwoordiging. 

Die aanbestedingen moeten natuurlek alleen be- 
schoQwd worden uit het oogpunt van het belang van 
den Staat, niet van den leverancier, want zy worden 
gedaan in het belang van den Staat. 

Maar juist daarom behooren ze te rusten op grond- 
slagen, die ten doel hebben om den Staat in de 
gelegenheid te stellen, zich ten allen t\jde op de 
goedkoopste w\jze te voorzien van goederen, die in 
degelijkheid aan de gestelde eischen voldoen. 

Worden die regelen over het hoofd gezien, de 
Staat zal daarby de lydende party zgn. 

Willekeur zal ten gevolge hebben, dat van de 
zyde des aannemers er op gerekend wordt, dat die 
kan plaats hebben , duurder aannemingssom is daar- 
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van het noodzakelijk gevolg; degelijke leveranciers 
trekken zich terug, omdat zij het juist zijn, die 
zich op groeten voet moeten inrigten, en hun fortuin 
niet aan onzekerheid kunnen blootstellen; de Staat 
is niet in de gelegenheid zich dan op groote schaal 
te voorzien, als daartoe behoefte bestaat en de ze-^ 
delykheid zoowel van leveranciers, als ook van de 
ambtenaren van den Staat loopt daardoor gevaar. 

Daarom is het van het grootste belang algemeene, 
goede en billijke regelen te stellen, opdat de Staat 
geen nadeel lijde. 

Die denkbeelden zijn uitmuntend ontwikkeld inde 
Fransche Instruction Ministeriëlle van 3 April 1879, 
sur la vérification et la réception des matières et 
effets dans les magasins du service de Vhdbillement 
et du campement ou dans les magasins des corps 
de troiipe, art. 2 : ^Dans ses rapports avec les 
vfoumisseurs, Vadministration a des interets com- 
^plexes et qui sont très-souvent solidaires de ceux 
fyde Vindustrie.» 

In de voorwaarden van alle aanbestedingen heeft 
Frankrijk zich getrouw aan die beginselen gehouden, 
even als België en andere Staten. 

In Nederland worden die regelen ten eenenmale 
op zij gezet. Dèèr gelden de algemeene begrippen 
van regt en billijkheid niet, en meent men z^nheil 
te vinden in het niet stellen van regelen en in het 
laten van de vrije hand aan de Regering, die geheel 
willekeurig over de regten der aannemers beschikt. 

De bezwaren daaraan verbonden kunnen niet 
uitblijven. 

In de meeste gevallen komen ze niet aan het licht. 
De aannemer, hoe groot het onregt is, dat hem wordt 
sjiangedaan, moet zwijgen; zijn belang brengt dat 
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mede; klaagt hij, hij heeft teregt te vreezen,, dat 
geene aanbesteding hem meer zal worden gegund 
en dat hij bij de loopende en later gegund wordende 
aannemingen zal worden bemoeijelijkt, zooals som- 
migen dat tot hunne schade hebben ondervonden. 

Maar waar geklaagd werd, hetzij ter eere van 
de Volksvertegenwoordiging gezegd, heeft deze die 
klagten nooit in den wind geslagen, maar zich met 
den meesten ernst die klagten aangetrokken. Men 
zie o. a. slechts de beraadslagingen, verslagen en 
conclusiën van de 2® Kamer in de zittingen van 
1870—71 en van 1871—72. 

Van dien treurigen exceptionelen toestand, in Ne- 
derland bestaande, willen wij eenige bewijzen aan- 
roeren. 

In het Fransche Cahier des Charges pour la con- 
fection des effets d'habillement, en in dat pour la 
foumiture des chaussures etc, in beiden art. 35, 
lezen wij: 

^Les contestations auxquelles pourraü donner lieu 
»rinterprétation des clauses du présent cahier des 
» charges, seront jugées administrativement, c^est-d- 
»dtre par Ie Ministre de la guerre, sau f recours au 
^conseil d'Etat, dans les délais flxés par la lot.» 

In het Belgische Cahier des Charges pour la four- 
niture des objets d'équipement, an 1881, staat in 
art. 28 : »Lesadjudicataires devront, pour toutcequi 
^conceme Ventreprise, se soumettre A la juridiction 
ndu tribunal de premiere instance séant (i Bruxelles, 
^et èi cette fin élire domicile chez un avoué prés 
^de ce tribunaLn 

En wat is nu de treurige toestand in Nederland? 

In art. 12 van de voorwaarden van het Ministerie 
van Oorlog voor de aanbestedingen van levensmid- 
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delen, die door den hoofdintendant moeten plaats 
hebben, staat: 

nlndien er eenig verschil, nopens de uitlegging 
«van een der artikelen van het contract, tusschen 
«de wederzijdsche partijen ontstaat, onderwerpen beide 
«zich aan de beslissing van den Minister van Oorlog, 
«met renunciatie aan alle regtsmiddelen. 

Datzelfde beginsel staat ook in de voorwaarden 
voor de aanbestedingen, die door de garnizoens 
voedings-commissiën moeten geschieden, in art. 18. 

Zie ook de Algemeene Voorwaarden van het Mi- 
nisterie van Oorlog voor de levering gedurende het 
jaar 1881 van voorwerpen voor kleeding, uitrusting 
enz., het art. 17. 

De Algemeene Voorwaarden van het Ministerie 
van Oorlog voor de levering van schoenen en laarzen 
over 1879 art. 17. 

De Algemeene Voorwaarden van het Ministerie 
van Oorlog voor 1879 art. 12. 

De Algemeene Voorwaarden voor de uitvoering 
van werken en leveringen voor de dienst der Genie 
van 14 Mei 1879, §. 11. 

De Algemeene Voorwaarden van aanbesteding voor 
benoodigdheden ten behoeve van 's Rijks overzeesche 
bezittingen van 24 April 1874 (Ministerie van Koloniën) 
zegt in art. 17: 

«De aannemers en hunne borgen verbinden zich, 
«om bij het ontstaan van geschillen, zoowel ten op- 
«zichte van het regt verstand der voorwaarden van 
«aanbesteding, als omtrent de wgze van levering, de 
«keuring enz., van alle regtsmiddelen, appel of cas- 
«satie af te zien, en te dier zake geheel te berusten 
«in de door bet Departement van Koloniën te nemen 
«besluiten." 
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In de algemeene bepalingen betreffende de aanbe- 
steding en de levering van benoodigdheden ten be- 
hoeve van 's Rijks overzeesche bezittingen van 18 
November 1880 bepaalt de Minister van Koloniën 
in art. 24: 

«Door bet feit der onderteekening van het inschrij- 
'•vings-billet echter, verklaren aannemers en borgen 
''hetbestek en de «Algemeene Bepalingen" wel te kennen, 
•de bedoelingen des aanbesteders volkomen te hebben 
"begrepen, en alzoo bij later ontstaanden twijfel om- 
ntrent de beteekenis der gegeven voorschriften, geheel 
»ie zullen berusten in de uitlegging door den Minister 
»»van Koloniën te geven." 

In de Voorwaarden van aanbesteding der levering 
van levensmiddelen en verdere benoodigdheden voor 
het Ziekenhuis te Leiden, gedurende het jaar 1881 
bepaalt de Minister van Binnenlandsche Zaken in 
art. 12: 

«Alle verschillen, die over de uitvoering van deze 
«aanneming mogten ontstaan, voor zoover daarin niet 
«is voorzien door het bepaalde in voorgaande artikelen , 
«zullen door den Minister van Binnenlandsche Zaken 
«in het hoogste ressort worden beslist." 

In de Algemeene Voorschriften voor de uitvoering 
en het onderhoud van werken onder beheer van het 
Departement van Waterstaat, van 22 Mei 1876, 
zegt de Minister van Waterstaat: «dat alle geschillen 
met de aannemers over de uitvoering van het werk 
worden beslist door de directie, behoudens nader 
beroep op den Minister." 

In de Algemeene Voorwaarden behoorende bij de 
bestekken voor de verschillende Rijks-marinewerken 
van 2 Januarij 1873 bepaalt de Minister in art. 337, 
«wanneer tusschen den Ingenieur, met het toezigt 
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'ïover de uitvoering van het werk belast, en de aan- 
1» nemers eenig verschil omtrent het werk ontstaat, 
"blijft de beslissing in het hoogste ressort aan den 
«Minister van Marine." 

En de zelfde bepaling vindt men weder in de voor- 
schriften van den Minister van Financiën voor den 
aanleg en het onderhoud van de Rijks-telegraaflijnen 
van 24 November 1876, § 84. 

Moet men er zich niet over verbazen, dat derge- 
lijke willekeurige bepalingen in de voorwaarden eener 
overeenkomst kunnen gesteld worden door de Regering 
vai\ eenen beschaafden Staat? 

Spreekt het niet van zeli", dat ongeregtigheden en 
onzedelijkheid daardoor worden bevorderd? 

Noodig zijn ze niet, getuigen de regtvaardige en 
eerlijke bepalingen in Frankrijk en België vastgesteld. 

Daarenboven wordt daardoor de overeenkomst nietig, 
omdat art. 1292 van het Burgerlijk Wetboek, als 
voorschrift van openbare orde, bepaalt: 

wAUe verbindteniösen zijn nietig, indien derzelver 
«vervulling alleenlijk afhangt van den wil vandengenen 
«die verbonden is." 

Er worden in de voorwaarden van aanbesteding 
nog een aantal bepalingen aangetroffen, die insgelijks 
van willekeur getuigen, en waarvan wij op enkelen 
de aandacht willen vestigen, 

In de voorwaarden wordt, waar van gunning 
sprake is, steeds gemeld, dat aan den minsten in- 
schrijver niet behoeft te worden gegund, en er geen 
reden behoeft te worden gegeven, waarom een andere 
keuze wordt gedaan. 

Zie de voorwaarden voor de G-enie van 14 Mei 1879 §8. 
Voor de Rijks-marinewerken van 2 Januarij 1873 arts. 
13 en 15. 
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Voor de Rijks-marinegoederen van 6 Maart 1880 
art. 12. Voor 's Rijks-overzeesche bezittingen (Ministerie 
van Koloniën) van 18 November 1880 art. 9. 

Van Waterstaats werken van 22 Mei 1876 §. 445. 

Bij overeenkomsten tusschen bijzondere personen 
kunnen die voorwaarden allezins geoorloofd worden 
geacht; bij overeenkomsten met de Regering zien 
wij die ongaarne. 

De Regering is van hare daden verantwoording 
schuldig; beschikkende over 'slands penningen be- 
hoort zij rekenschap te geven, als aan den minsten 
inschrijver niet wordt gegund. 

In deze is er toch zooveel aanleiding tot gunst, 
dat hij die zich steeds ook aan het willekeurige 
onderwerpt, meer kans heeft om gewilde persoon 
te zijn dan hij die zijn regt handhaaft. 

Men lette slechts op het later aantehalen geval 
met den aannemer Bogaerts. 

Bezwaren kunnen uit openhartige verklaringen niet 
voorkomen. Waarom zou de Regering niet kunnen 
zeggen, dat zij geen genoegzaam vertrouwen had, 
hetzij ter zake van mogelijkheid der uitvoering, be- 
kwaamheid, of te weinige gegoedheid? 

Niemand kan zich daardoor gekrenkt gevoelen, 
en in allen gevalle minder dan dat zonder reden 
wordt geweigerd , als wanneer alle mogelijke grieven 
kunnen worden ondersteld, en het voordeel uit op- 
gaaf van redenen is , dat die kunnen worden onder- 
zocht en het blijken kan of de reden al of niet juist is 
te achten , wat ook zelf voor de Regering niet anders 
dan aangenaam moet zijn. 

Bij niet levering in tijds behoudt de Regering 
zich het regt voor, het benoodigde ten koste van 
den aannemer aantekoopen. 
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Zie o. a. de voorwaarden voor de goederen van 
's Rijks marine van 6 Maart 1880 art. 7. 
Voor de Rijks-marinewerkenvan2 Januarij 1873 art. 24, 
Voor den dienst der Genie van 14 Mei 1879 §. 14. 
Voordeoverzeeschebezittingen (Ministerie van Koloniën) 
van 18 November 1880 art. 21. 
Voor. den waterstaat van 22 Mei 1876 §. 464. 
Voor de telegraaflijnen van 24 November 1876 §. 71. 
Op welke wijze in de nalatigheid des aannemers, 
en daaronder kan volgens de voorwaarden zelf het 
geval van overmagt worden gebragt, door de Regering 
zal worden voorzien, daarvan wordt geheel gezwegen. 

Ja, zelfs wordt in sommige voorwaarden bepaald, 
dat de Regering er in zal voorzien, hetzij door middel 
van openbare- of onderhandsche aanbesteding, zelfs 
door uitvoering in daggeld. 

Dat deze beide laatste middelen noodig kunnen 
zijn kan niet worden betwist, maar is stellen van 
regelen daarom toch niet noodig ter keering van 
altoos mogelijke willekeur? 

Bij onderhandsche aanneming, waarbij het stellen 
van lederen prijs mogelijk is, kan zonder noodzaak 
thans de aanneming die ten gevolge van b^zondere- 
niet van zijn wil afhankelijke-omstandigheden, niet 
aan al zijne verpligtingen kan voldoen, geheel ten 
onder worden gebragt. 

Ware het dus niet redelijk, dat bepaald werd, 
dat waar dit mogelijk is, de nieuwe aanbesteding 
onder dezelfde voorwaarden zal geschieden, als die, 
waaraan niet werd voldaan? 

Dan zou er rekenschap kunnen worden gevraagd, 
als eene openbare aanbesteding bij niet levering door 
eene onderhandsche werd vervangen, en moet het 
niet aller streven z^jn om der billijkheid zoo digt 
nabg te komen als mogel^'k is? 
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Vroeger werd de door ons gevorderde billijkheid, 
ofschoon toen ook vaste regelen ontbraken, beter 
begrepen dan thans. 

De Minister van Oorlog, Graaf van Stirum, be- 
paalde toch in zijne circulaire van 29 October 1872 
(Recueü Militair, Beknopte uitgaaf 2® stuk blz. 1286) 
ten opzigte van de bevoegdheid om bij nalatigheid 
der aannemers voor rekening van deze aantekoopen 
«dat de hoofdadministratie der corpsen, alvorens van 
tdeze bevoegdheid gebruik te maken, deswege het 
«welmeenen vragen van het Departement van Oorlog, 
«met opgave van de minste prijzen, waarvoor andere 
«fabrieken of kooplieden genegen zijn het aan de 
«aanneming ontbrekende te leveren." 

maar, iiidieii de keuping zoodanig 
geschied is, dat elkLe bill^kLlieid 
overtreden is en de bevoeglieid 
van beoordeeling ten eenemaal is 
gemist ge'worden, boe l^an de aan- 
nemer door biy ven "«verleen, nu bij 
op de meest ivillei^eurige ^ivijze is 
afgebroi^en ? 

«Huur van Werk", zegt art. i^A% Burgerlijk Wetboek 
«houdt op door den dood van den werkman, bouw- 
«meester of aannemer." 

Natuurlijk : de erven hebben het inzigt en de krach- 
ten niet van den bouwmeester of aannemer. Zij 
kunnen in het geheel niet, of niet dan met groot 
verlies verrigten, wat hij met voordeel zou hebben 
tot stand gebragt. 

Maar de Regering zet dien regel ter zijde, en 
dwingt des aannemers erven en ook de borgen tot 
de uitvoering, en stelt de borgen tevens aanspra- 
kelijk voor de fouten der erven, ofschoon zij toch 
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alleen borg waren uithoofde van het vertrouwen op 
den persoon des aannemers. 

Zie voorwaarden voor de Genie van 14 Mei 1879, §. 15. 

Voor de Rij ks-marine werken van 2 Januarij 1873 
art. 23. Voor de werken voor den Waterstaat van 
22 Mei 1876 §. 444. 

Voor de Rijks-telegraaflijnen van 24 November 1876 
§. 53 en §. 70. 

Ja zelfs, wanneer de aannemer krankzinnig wordt, 
geeft de Regering zich de bevoegdheid, om het werk 
dat bij openbare aanbesteding voor den laagsten prijs 
was aangenomen, ten koste van deze en van zijne 
bloedverwanten onderhands tot lederen prijs, dien 
zij goed vindt, of ook tegen daggeld te doen uitvoeren. 

En de onbillijkheid springt nog meer in het oog, 
wanneer men in de aangehaalde bepalingen leest, 
dat de bevoegdheid om van art. 1648 Burgerlijk 
Wetboek aftewijken, wel voor de Regering wordt 
bedongen, maar de erfgenamen of borgen daar geen 
gebruik van mogen maken, als zij dat in hun belang 
wenschelijk achten. 

En op grond van zulke eenzijdige en tegen alle 
regt en billijkheid schreeuwende bepalingen, meent 
men zuivere overeenkomsten te kunnen aangaan met 
de meest vertrouwbaren, die juist om die redenen 
zich afwenden. 

Meermalen heeft de Regering zelve aan de Volks- 
vertegenwoordiging verkondigd, dat aan bepalingen 
van boeten strengelijk de hand behoort te worden 
gehouden, omdat, daar ieder die medegedongen heeft, 
heeft moeten rekenen op de juiste toepassing der 
overeenkomst ; door het verleenen van gunsten onregt 
zou worden gepleegd, en de aanbesteding' geheel haar 
karakter zou verliezen. 



Digitized by VjOOQ IC 



17 

En desniettegenstaande bepaalt zij in al hare aan- 
bestedingen, niet dat boete zal, maar dat boete kan 
geheven worden. 

Zie b. V. voorwaarden voor werk van Waterstaat 
van 22 Mei 1876 §. 458. 

Voorwaarden voor de Rijks-telegraaflijnen van 24 
November 1876 §. 65. 

Voorwaarden voor de Rijksmarinewerken van 2 Janu- 
arij 1873 art. 18, waar zelfs de hoegrootheid der 
korting niet is bepaald , maar deze naar uitsluitend 
welbehagen der Regering kan bedragen van tien 
tot honderd gulden per week. 

Zonder eenige noodzakelijkheid mengt zieb de Rege- 
ring in de onderlinge regten van aannemer en borgen. 

Is het werk gedeeltelijk door den aannemer, ge- 
deeltelijk door de borgen tot stand gebragt, de Re- 
gering beslist willekeurig wat aan dezen, wat aan 
genen zal worden toebedeeld, en dwingt aannemers 
en borgen zich aan hare beschikking te onderwerpen. 

Zie b. V. de voorwaarden voor de waterstaats- 
werken van 22 Mei 1876 §. 457 en voorwaarden 
voor de werken voor de Rijkstelegraaflijnen van 24 
November 1876 §. 64. 

Ware het niet eenvoudiger de verschuldigde som 
ter beschikking te stellen van hen aan wie dié zal 
blijken toetekomen? Aannemer en borgen zouden zich 
dan onderling kunnen verstaan. Zonder noodzaak 
wordt dus op hunne regten ingegrepen. En waarom? 
Er is geen andere reden dan dat de Regering zich 
in zake van aannemingen vrij gevoelt van alle wet- 
telijke banden. 

Wordt het dan niet hoog tijd dat aan die rigting 
paal en perk worde gesteld? 
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N^ 2. KEURINGEN. 

Wat de keuringen betreft, zegt art. 17 lid H. en I. 
van het Belgische Cahier des Charges pour la foumi- 
ture des objeis d' équipement en 1881: 

nSi, dans les huit jours qui suivront la date du 
renvoi du bordereau, il fait savoir au conseil d'ad- 
ministration quHl consent A reprendre les objets 
refusés pour la première fois, et il les remplacer 
dans Ie délaifiwéitr art iele 2 lilanominationd' experts 
ne sera pas provoquée. En cas de silence ou d'ob- 
jections de la part du foumisseur, Ie conseil pré- 
viendra immédiatement Vintendant militaire ou son 
suppléant. Ce fonctionnaire désignera sur-le-champ 
un expert civil ou militaire, et requerra en même 
temps Vautorité locale de nommer un second expert 
choisi parmi les fabricants, negociants, marchands 
OU personnes ayant exercé honorablement ces 
industries etprésentant toutes les garanties requises 
pour Vaccomplissement de eet te mission: 

En cas de divergence d'opinions entre ces deux 
experts, Vintendant militaire ou son suppléant, de 
concert avec eux, en nommera immédiatement un 
troisième. S'il ne peut se mettre d'accord avec les 
experts pour cette nomination, il en réfèrera au 
ministre qui, après avoir examiné Ie proces-verbal 
d*expertise, fera soumettre les objets h la contre- 
expertise de la commission de révision, 

In Frankrijk is de Commissie zamengesteld uit 
Officieren, waarbij deskundigen met raadgevende 
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stem worden gevoegd. Zie Cahier des Charges pour 
les effets d'hdbülement art. 21 en pour la foumiture 
des chaussures art. 20. 

In Nederland hadden bij het Ministerie van Oorlog 
vroeger de hoofdadministratiën der corpsen hunne 
eigene magazijnen en aanschaffing der militaire be- 
hoeften. De administrateur van kleeding nam de 
goederen voor het magazijn in ontvangst en twee 
officieren van het corps, daartoe jaarlijks door den 
Minister van Oorlog aangewezen, waren toen met 
de keuringen belast; 

Bij Koninklijk Besluit van 13 December 1878, 
Recueil Militair van 1878 deel 2 blz. 200, zijn in 
de plaats daarvan ingevoerd de diverse centraal- 
magazijnen te Amsterdam, Delft en Woerden; 
daardoor werden de meeste administrateurs van klee- 
ding bij de corpsen overbodig, en werden er som- 
migen van naar de magazijnen verplaatst om als 
keurings-commissiën te dienen. 

Bij art 9 van dat besluit wordt bepaald, dat de 
keurings-commissiën zullen bestaan uit twee personen 
en dat daartoe door den directeur kunnen worden 
aangewezen: de directeur zelf, de magazgnmeester, 
de adsistent-magazijnmeester en de bij het magazijn 
dienstdoende officieren, of een der officieren v^n 
het garnizoen op magtiging van den Minister van 
Oorlog. 

Deze Gommissiën worden zoo mogelijk bygestaan 
door den technischen adviseur of keurmeester van 
het magazijn, die bij verschil van gevoelen tusschen 
de leden der commissie, stem uitbrengt. 

De zoogenaamde technische adviseur is een kwar- 
tiermeester die eenige maanden bij dekrggsschool heeft 
doorgebragt, zonder dat hij echter eenige acte of 
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bewüs heeft dat hij over allerlei uiteenloopende goe- 
deren een juist oordeel kan uitspreken. Deze ad- 
viseur is dus evenmin technisch gevormd als de leden 
der Commissie. Deze te zamen vormden tot de 2^ 
helft van 1881 de keurings-commissiën. 

Die regeling is veranderd bij Koninklijk Besluit 
van 26 Mei 1881 , Recueil Militair deel 2 blz. 148, 
waarbij is bepaald, dat er slechts ééne keurings- 
comn^issie zal zyn en wel bij het centraal magazijn 
te Amsterdam y bestaande uit 1 hoofd (ofScier, bij 
voorkeur Kapitein-Intendant) en 3 keurmeesters 
(olSlcieren of burger ambtenaren). 

De Minister van Oorlog wijst die ofllcieren aan 
en benoemt die ambtenaren. 

De betrekking van technisch adviseur-keurmeester 
wordt opgeheven. 

Die regeliiig neemt dus den zeer kleinen waarborg 
voor deskundigheid, die bij de vorige regeling be- 
stond, geheel weg. 

Wat de voorschriften, betreffende de voeding voor 
de militairen der landmagt betreft, zegt art. 4 alleen, 
dat de keuring van de aangeboden artikelen geschiedt 
door eene Commissie van drie officieren, daartoe 
door den Minister van Oorlog te benoemen, welke 
Commissie zich kan doen bestaan door een of meer 
burger deskundigen, die echter geen stem hebben. 

Wat den dienst der Genie betreft, is bij beschikking 
van den Minister van Oorlog van 14 Mei 1879 be- 
paald in §. 38, dat de keuring van de bouwstoffen 
en in §. 44, dat het uitgevoerde werk zal gekeurd 
worden door de Directie, omschreven in §. 11. 

Bü de Marine, zie Algemeene Voorwaarden be- 
hoorende bij de bestekken voor de verschillende 
Ryks-marinewerken , vastgesteld bij beschikking van 
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den Minister van Marine van 2 Januarij 1873 N^.JSl, 
art. 3, geschiedt de keuring door de daartoe aan- 
gewezen personen. Daartoe schijnt benoemd te zijn 
eene vaste Commissie, bestaande uit oud-offlcieren 
en officieren in werkelijken dienst, en volgens de 
algemeene voorwaarden van aanbesteding van goederen 
en materialen voor *s Rijks Marine, vastgesteld bg 
beschikking van den Minister van Marine van den 
6« Maart 1830 N<>. 10 art. 9, door de daartoe aan- 
gewezen personen. 

Wat het Ministerie van Koloniën betreft, zegt 
art. 16 van de Algemeene bepalingen betreffende de 
aanbesteding en de levering .van benoodigdheden ten 
behoeve van 's Rijks overzeesche bezittingen van 18 
November 1880 , dat de geleverde goederen, alvorens 
te worden aanvaard, onderworpen zijn aan eene 
keuring ten genoege van het Departement van Ko- 
loniën. 

De Commissie van keuring bestaat uit drie gewone 
oud-officieren van het Indische leger zonder toevoeging 
van deskundigen. 

Het Ministerie van Binnenlandsche Zaken bepaalt 
in zyne voorwaarden voor de levering van levens- 
middelen en verdere benoodigdheden voor het 
Ziekenhuis te Leiden gedurende het jaar 1881 , in 
art. 6, dat het keuren van het geleverde geschiedt 
door den Directeur van het Ziekenhuis of wel door 
een daartoe door hem aan te wijzen persoon. 

De vraag of dergelijke aanwijzing waarborg geeft 
voor eene juiste beslissing, kan opgeschort blgven 
tot dat de Commissiën van herkeuring zyn besproken, 
omdat^ waar herkeuring is toegestaan, wat niet altoos 
plaats heeft, de leden van de Commissiën van her- 
keuring van geen ander gehalte zgn. 
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Voor de aannemers, zou de vraag van weinig 
belang zijn, indien er waarborgen voor hun regt waren 
gegeven bij de herkeuring : nu dit bij geen Ministerie 
het geval is, is die vraag voor hen van evenveel 
gewigt als voor den Staat, die natuurlijk al de na- 
deelige gevolgen moet ondervinden, die uit eene 
verkeerde regeling voortvloegen. 
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N^ 3. HERKEURING. 

Wat nu aangaat de herkeuringen, zegt het Belgi- 
sche Cahier des Charges pour la fourmture des 
objets d'équipement en 1881 in art. 19 : 
Commission de Révision. 

A. La commission de révision sera composée 
d'officiers et nommée par Ie ministre de la guerre, 

B. Elle se fera assister de trois experts, dont un 
militaire ou civil, nommé par elle, et les deux 
auires désignés par Vautorité communale de 
Bruxelles, parmi les fabricants, négociants, mar- 
chands, etc, présentant les garanties requises. 

G. Après avoir entendu Vavis des eocperts, la com- 
mission de révision prononcera définitivement et 
en demier ressort Ie rejet ou Vadmission des objets 
expertises, Ses décisions seront prises A la plu- 
ralité des voix. 
D . Uadjudicataire ou son fondé de pouvoirs pourra 
assister in, la contr e-expertise, et présenter ses 
observations, en s' adressant il eet effet au président 
de la commission de révision. 
Het Fransche Cahier des Charges du 19 Septembre 
1878 pour la fourniture des chaussures etc, bepaalt 
in art. 22: 

»Dans Ie cas de rejet, par la commission de 
réception, Ventrepreneur aura vingt-quatre heures 
pour se pourvoir contre les décisions de cette 
commission, et les effets ou objets rejetés ne seront 
firappés du timbre de rejet qu* il Vexpiration de ce 
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délai ; ils seront provisoirement enfer^més dans un 
local dont la chef sera confieé au président de la 
commission. 

Dans Ie délai ci-dessus fixé, Ventrepreneur ou 
son représentant notifiera Ie pourvoi au président 
de la commission qui Ie transmettra, Ie mêmejour, 
au sous-intendant militaire chargé de la surveillance 
administrative du service. 

Les effets ou objets contre Ie rejet desquels ren- 
trepreneur prutestera, seront examinés par trois 
arhitres désignés, Vunparle confectionneur, Ie deux- 
ième par Ie sous-intendant militaire local, sur une 
liste préalablement dressée par Vautorité civile et 
agreéé par Vintendant du coy^ps d'armée, et Ie 
troisième par Ie président du tribunal de commerce, 
ou, d dé faut, par Ie maire de la commune, sur la 
démande du sous-intendant militaire sus désigné. 

Uentrepeneur ou son représentant sera informé 
du jour et de Vheure fixés pour V arbitrage, auquel ' 
il sera procédé tant en sa présence qu'en son absence. 

Les décisions des arbitres, toujours rendues d la 
majorité des voix, seront définitives et sans appel. 

De son cóté, Ie sous-intendant militaire aura un 
délai devingt-quatre heures pour sepourvoir contre 
les décisions des commissionspronongant Vadmission 
des effets ou objets dont la réception ne sera, par 
suite, définitive qu'd Vexpiration dudit délai. 

LepourvoidusouS'intendant militaire seranotifié 
dans Ie délai ci-dessus fixé, d Ventrepreneur ou d 
son représentant, et il so^a precédé comme il est 
dit au troisième paragraphe du présent article. 

Les frats d' arbitrage seront d la charge de Ven- 
trepreneur oude Vadministration de laguerre, pro- 
portionnellement au nombre d' effets ou objets rejetés 
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OU admis par les arbitres. 

Les effets admis par les arbitres seront frappés 
d'un timbre spéciaL 

In Nederland gold vroeger, tot 1868, bij het Mi- 
nisterie van Oorlog, dat de Commissie van herkeu- 
ring was zamengesteld uit burgerlijke vakkundigen, 
te benoemen: een door den fabriekant, een door de 
hoofdadministratie van het betrokken corps en een 
door den Burgemeester ter plaatse alwaar het corps 
gevestigd was, allen door den Burgemeester tebeëedigen . 

Later had de herkeuring plaats bij een der drie 
magazijnen, met uitzondering van dat, hetwelk heeft 
afgekeurd, en wel door officieren beneden den rang 
van majoor, staande onder een officier die een hoogeren 
rang heeft dan dien van kapitein. Thans, na de 
nieuwe regeling van de centrale magazijnen bij 
Koninklijk Besluit van 26 Mei 1881 N^. 30, [Zie 
Recueil Militair van 1881 dl. 2 blz. 148,) welk 
besluit echter over herkeuring zwijgt, schijnt die 
alleen opgedragen te zijn aan eene Commissie te 
Amsterdam, bestaande uit drie leden, door den 
Minister naar goedvinden te benoemen uit de officieren. 

Voor de herkeuring der levensmiddelen is in art. 
4 der Algemeene Voorwaarden bepaald, flat zij ge- 
schiedt door eene Commissie, bestaande uit drie 
officieren, daartoe door den Minister van Oorlog 
aantewijzen. 

In de Algemeene Voorwaarden van aanbesteding 
der levering van voorwerpen van kleeding, enz. 
gedurende het jaar 1881, is door den Minister van 
Oorlog in art. 9 bepaald, dat de herkeuring plaats 
heeft door eene Commissie, bestaande uit drie offi- 
cieren of andere deskundige personen. 

In beide gezegde Voorwaarden is du3 de Heus 
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van de officieren geheel vrij, en waarborg van des- 
kundigheid wordt niet gevorderd. 

Het Ministerie van Koloniën stelt in art. 19 der 
Algemeene Bepalingen voor de aanbesteding van be- 
noodigdheden ten behoeve van 's Rijks overzeesche 
bezittingen van 18 November 1880 vast, dat de her- 
keuring door eene door den Minister aantewijzen 
Commissie van drie deskundigen geschiedt. 

Marine staat in het geheel geene herkeuring toe, 
en Binnenlandsche Zaken acht, blijkens art. 6 der 
Voorwaarden van aanbesteding der levensmiddelen 
voor het Ziekenhuis te Leiden, de zaak ook afge- 
daan door de beslissing van den Directeur of van 
den door dezen aangewezen persoon. 

Het zal wel weinig moeite kosten om aantetoonen, 
dat de geheele zaak der keuring en herkeuring is 
vastgesteld zonder dat daar veel over nagedacht is. 

De vlugtigheid der verschillende bepalingen en het 
groot verschil tusschen de verschillende Departementen 
toonen dat genoegzaam aan. 

Dan eens wordt gezegd, dat de keurders des- 
kundigen moeten zijn; dan wederom wordt daaraan 
geene behoefte gevoeld; naar waarborgen van des- 
kundigheid wordt niet gezocht : nooit werd door de 
Regering bij de verschillende gedachtenwisseling in 
de 2® Kamer der Staten-Generaal de aandacht ge- 
vestigd op het buitenland , of de vraag gedaan , of 
met de voorschriften dèar gesteld ook kon worden 
te rade gegaan ; dan wordt er herkeuring toegestaan, 
dan weder niet, en waar herkeuring plaats heeft, 
daar wordt die niet aan anderen meer vertrouwden 
toegestaan , maar zooals bij de centrale magazijnen, 
geschiedt de herkeuring door de Gommissiën van keuring 
zelve, doch die aan een ander magazijn zijn geplaatst, 
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alles in strijd met de eischen, dieeene ordelijke wetge- 
ving vordert als waarborgen voor een hooger beroep. 

De Commissiën van keuring en herkeuring zijn 
ten eenenmale onbevoegd een uitspraak te doen. 

Daartoe moet men deskundige ten opzigte van de 
zamenstelllDg van het te onderzoeken voorwerp zijn. 

Daargelaten, dat dit in vele bepalingen zelfs niet 
wordt gevorderd , bepaalt men zich in anderen alleen 
tot het woord, deskundigen. 

Maar wie zijn die deskundigen (?). Officieren en 
ambtenaren, die geheel andere studiën hebben ge- 
maakt, dan die vereischt worden, om de wijze van 
bewerking van alle voorwerpen van zoo verschillenden 
aard te kunnen beoordeelen? Zelfs al had men eene 
volledige studie gemaakt van het lederwerk, is men 
dan daarom bevoegd om laken en andere kleeding- 
stoffen van dien aard te beoordeelen? 

Waar de regter overgaat tot het benoemen van 
deskundigen, daar zal hij zoeken licht te verkrijgen 
van de meest kundigen in het vak. De Regering 
meent echter, dat als men officier of burgerlijk 
ambtenaar is, men dan verstand heeft van alles. 

Als een bewijs met welke luchthartigheid de her- 
keuringen worden behandeld, kan er op gewezen 
worden, dat kort geleden en misschien thans nog 
de herkeuring wordt toevertrouwd aan deze personen, 
waarvan een drietal zonder eenig examen te doen werden 
benoemd tot technisch adviseur, en de anderen zijn of 
waren oud-administrateuren van kleeding, die in die 
betrekking nooit eenige technische kennis hebben kun- 
nen opdoen en aan welke laatsten men dit postje heeft 
willen bezorgen, omdat bij hunne respectieve corpsen, 
met die betrekking was gebroken Juist met de bedoeling 
om aan de sedert lang veroordeelde administratieve sleur 
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en misbruiken een einde te maken I Het wezen der zaak 
veranderde derhalve onder dezelfde personen niet. 

En toch is die toestand door verschillende Mi- 
nisters verdedigd. 

In de missive van den Minister van Oorlog van 
26 Juni 1871 (Handelingen van de Staten-Generaal 
van 1870—71 Bijlage, blz, 1591) leest men: «Het 
t'keuren der goederen niet aan officieren, maar aan 
«andere deskundigen optedragen, zou een maatregel 
«zijn, die tot de schromelijkste misbruiken van de 
«zijde des aannemers kan leiden." 

Alsof het het een schromelijk misbruik zoude zijn, 
als men by aanbestedingen van den Staat denzelfden 
weg in sloeg, die de burgerlijke wet voor alle 
andere aanbestedingen aan de hand geeft I 

Ook nu wordt de beslissing door officieren, zonder 
technische opleiding, aangeprezen. 

De memorie van beantwoording van het 8® hoofdstuk 
der Staatsbegrooting voor 1881 zegt op art. 44: 

«De twijfel, of de technische adviseurs en keur- 
« meesters wel de noodige bekwaamheid en geschikt- 
«heid bezitten, wordt, juist met het oog op de 
«ervaring, door hem volstrekt niet gedeeld." 

En bij de openbare beraadslaging over de begrooting 
{Zitt. 1880-81 Decemb. 21, blz. 853), zeide de Minister: 

«Dat de officieren van de keuringscommissiën on- 
«geschikt zouden zijn voor hunne taak, zou waar 
«kunnen zijn , indien zij niet speciaal daarvoor op- 
«geleid waren. De twee officieren, adviseurs bij de 
«centraal-magazijnen zijn echter voor de betrekking 
«opgeleid aan de krijgsschool , terwijl de derde ad- 
«viseur een burgerlijk ambtenaar is. Zij z\jn uit- 
«stekend voor hun werkkring geschikt.** 

Derhalve, omdat een der leden een zoogenaamde 
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technische opleiding heeft gehad, heeft het geheele 
coUegie de noodige bekwaamheid. 

Bovendien wordt nog altoos de mededeeling gewacht 
van wat men dan toch op de krijgsschool leert, om 
daaruit het gevolg te kunnen trekken, dat men 
dientengevolge een uitnemend deskundige kan worden 
ter beoordeeling van alle fabricaten, van welken 
aard ook, die aan het leger worden verstrekt. 

De 2* Kamer heeft zich door die oppervlakkige 
aanprijzing nooit om den tuin laten leiden. 

Het voorloopig verslag van de Staatsbegrooting 
van 1880—81 zegt op art. 44 : 

«Ook de keuring liet veel te wenschen over. Men 
«•betwijfelde, met het oog op de ervaring, of de 
««technische adviseurs en keurmeesters wel de noodige 
««bekwaamheid en geschiktheid hadden.*' 

En toen het lid van de Kamer, de heer Van der 
ScHRiECK ten tweeden male terugkomende op een 
niet beantwoorde vraag bij de algemeene beschou- 
wingen over de begrootinj? van Oorlog in de zitting 
van 20 December 1880 (blz. 821), zeide: 

*>Ik zal den Minister niet volgen in zijne beschou- 
«•wingen omtrent de centrale magazijnen; slechts 
«•wensch ik de vraag te herhalen, die ik in het 
•vorige jaar reeds heb gedaan , maar die toen on- 
«•beantwoord is gebleven, namelijk: waaruit is de 
«•bekwaamheid gebleken van de technische adviseurs 
«•bij die centrale magazijnen, alvorens zij benoemd 
«•zijn, vooral voor hem, die zonder ooit eene lands- 
«•betrekking bekleed te hebben, eensklaps tot dit 
«•goed bezoldigd ambt is benoemd? 

Toen bleef de Minister opnieuw het antwoord schuldig. 

En nadat by de behandeling van art. 44 de heer 
Vin Eck, (blz. 852) de onwaarde van de keurings- 
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en herkeurings-commissiëQ had doen uitkomen, zeide 
de heer De Gasembroot : 

»Ik sluit mij volkomen aan bij den vorigen geachten 
nspreker, wat aangaat de groote moeijelijkheid die 
^^altijd bestaan heeft bij de keuringen van de Ie- 
''verantiën voor het leger. Ik geloof, dat het voor- 
"loopig raadzaam zal zijn een raad van nijverheid 
«te benoemen, bestaande uit onpartydige mannen, 
**en die aan de commissiën toe te voegen." 

Gereedelijk sluiten wij ons daarom aan, bij het- 
geen de geachte ofBcier der administratie J. P. Koster 
in 1871 schreef, en wat altoos nog even waar is: 

««De leden der Commissiën moeten keuren al 't geen 
»de soldaat voor zijn kleeding, uitrusting, ledergoed 
wen nachtleger behoeft; dus: geweven stoffen van 
♦♦katoen, linnen en wol, waaronder laken; leder op 
♦♦verschillende wgzen bereid en verwerkt ; borstelwerk ; 
♦♦verschillende metalen; kleer-, schoen-, hoedenma- 
♦♦kerswerk, enz. Nu is er geen industrieel noch 
«handelsman te vinden, — al heeft hij ook de beste 
♦ technische en handelsscholen met vrucht bezocht, 
«en later zich geheel aan de praktische nijverheid 
«en den handel gewijd — ♦welke de noodige uitge- 
«breide kennis in zich vereenigt, om in al die in- 
«dustriële vakkenals geschikt keurmeester optetreden." 

«En men vordert zulks van officieren, die nimmer 
«industrie noch handel leerden, die geen handelsrela- 
«tiën hoegenaamd bezitten, zoo oneindig .veel waard 
«voor elk die voortdurend groote inkoopen doen moet? 
«Met recht moet ieder zich verwonderen dat zulk 
«eene regeling in de wereld kwam, en meer dan een 
«halve eeuw kon worden bestendigd. De gevolgen 
«van zulke keurings-commissiën toch liggen voor de 
«de hand; wy behoeven ze niet te noemen." 
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Het voorloopig verslag op het 8« hoofdstuk van 
de Staatsbegrooting voor 1881 beroept zich op voor- 
beelden ten bewijze, dat de keuringen tot slechte 
gevolgen leiden. Het toont aan, dat dezelfde partij 
knoopen eerst afgekeurd, kort daarna op nieuw 
aangeboden, werd goedgekeurd, en dat een aanzien- 
lijke partij laken werd afgekeurd, dat door onafhanke- 
lijke en zeer bekwame deskundigen werd goedgekeurd. 

Die voorbeelden zouden nog met een reeks van 
anderen kunnen worden uitgebreid: wij zullen ons 
er van onthouden die aantewijzen ; men zou er op 
kunnen antwoorden: dwalen is menschelijk; wij 
bepalen ons tot de beschouwing omtrent den grond- 
slag van het stelsel, omdat slechte oorzaken altoos 
moeten leiden tot slechte gevolgen. Die zelfde mee- 
ning is reeds in 1871 door de 2« Kamer gehuldigd. 

In het verslag der Commissie, belast met het on- 
derzoek omtrent inlichtingen op het adres van J. A. 
DE BooY J^ te 'sHertogenbosch, uitgebragt in de 
zitting van 15 November 1871 (Bijblad 1871—72 
Bijlagen, blz. 594) lezen wij: 

wEen tweede punt, waarop uwe Commissie de 
«aandacht der Kamer meent te moeten vestigen, 
^betreft de wijze, waarop in het algemeen bij her- 
»»keuringen van leverantiën voor het leger wordt 
•^gehandeld. Dat de eerste keuringen aan officieren 
«worden opgedragen, is welligt te verdedigen. Maar 
«minder goed gezien schijnt het, dat die zelfde weg 
«ook gevolgd wordt wanneer de aannemer eene her- 
«keuring verzoekt. Het mag althans als twijfelachtig 
«beschouwd worden of de officieren der herkeurings- 
«commissie, niet zelden tot het zelfde garnizoen als 
«de leden der keurings-commissie behoorende, wel 
«altijd een geheel zelfstandig, onpartijdig oordeel 
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^zullen uitbreDgen. De mogelijkheid bestaat althans, 
ndat zy, hoe ook geneigd een volkomen eerlijk 
^advies te geven, zich niet geheel los zullen kunnen 
«maken van de opvatting der aanvankelijke keurings- 
»»commissie. En dat bij dergelijke herkeuringen soms 
♦»op vreemde wijze wordt te werk gegaan, kan uit 
«>de mededeelingen van den Minister zelve blijken. 
''Voorwerpen, voor de cavalerie bestemd, worden 
''herkeurd door officieren der infanterie; eene ge- 
♦» vraagde herkeuring van voorwerpen, aan een re- 
'•gement infanterie te Utrecht geleverd, wordt gewei- 
"gerd op gronden, die moeijelijk als afdoende zijn te 
"beschouwen. Daarbij schynt het niet te loochenen, 
"dat bij die herkeuringen het onderzoek niet, gelyk 
"de gezonde rede medebrengt, uitsluitend over de 
"Vroeger aangeduide gebreken wordt gehouden, maar 
•dat daarbij gehandeld wordt als of de vroegere 
"redenen van afkeuring buiten beschouwing dienden 
"te blijven. Zoo kan het gebeuren dat eenige levering, 
"bij de eerste keuring, om deze reden, bij de her- 
"keuring weder om eene andere wordt afgekeurd. 
"Ook maakt het een vreemden indruk, wanneer men 
"Op blz. 3 van den brief des Ministers een betoog 
"leest, strekkende om aan te toonen, dat het Gou- 
"vernement gelet op de geringe prijzen, waarvoor 
"Soms de levering van aanbestede voorwerpen wordt 
"aangenomen, niet te waakzaam en te streng kan 
"Zijn, terwijl het bestuur van Oorlog zelf, bij de 
"aanbesteding van 7 December 1870, voor den 
"maximum-prys der te leveren schakots, een cijfer 
"aannam zóó laag, dat blijkbaar niemand er aan kon 
"denken, daarvoor in te schrijven. Op die wijze 
"Schijnt het inschrijven voor te lage prijzen, met 
wal de gevolgen, daaruit voortvloeiende, door het 
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«Gouvernement eer bevorderd dan tegengegaan te 
«worden." 

«Uwe Commissie wil echter gaarne erkennen, dat 
«groote waakzaamheid bij de keuringen, van de zijde 
«van het Gouvernement allezins pligtmatig is. Zij 
«deelt ook tot zekere hoogte in de bezwaren, die 
«door den Minister van Oorlog worden aangevoerd 
«tegen het doen optreden van burgerlijke deskun- 
«digen bij herkeuringen. Toch gelooft zij, dat het 
«opdragen dier herkeuringen aan militaire officieren 
«alleen, niet is goed te keuren. En met het oog 
«op de groote veranderingen, welke gaande weg in 
«in het stelsel van aanbestedingen voor het leger 
«gekomen zijn, schijnt het toch zeer noodig, dat ten 
«aanzien der keuringen regelen worden aangenomen, 
«waardoor^ zoowel de belangen van het Rijk als 
«die van de aannemers gewaarborgd worden. Ge- 
«schiedt dit niet, de moeijelijkheden welke zich 
«thans bij deze levering van schakots enz. hebben 
«voorgedaan, zullen zich telkens herhalen. Want 
«de redenen , die bij de vroegere leveranciers be- 
«stonden om zich in alles geheel te schikken naar 
«de wenschen van het bestuur van Oorlog, bestaan 
«voor de leveranciers onder het stelsel van vrije 
«mededinging, niet." 

«Misschien zou het denkbeeld overweging ver- 
«dienen om, voor elke kategorie van leverantiën, 
«ééne vaste, jaarlijks voor een deel te vernieuwen, 
«Commissie van herkeuring zamen te stellen, die 
«dan voor de helft uit militaire officieren, voor de 
«helft uit burgerlijke deskundigen 2ou kunnen bestaan. 
«Daardoor zouden de belangen van de aannemers 
«voldoende gewaarborgd zijn, maar niet minder 
«die van het Rijk. Want het geval schijnt zich 
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«*nu wel eens voor te doen, met name bij keuring 
«van levensmiddelen en fourrages, dat, ten gevolge 
wvan mindere bekendheid met den aard der te keuren 
«voorwerpen, leveringen goedgekeurd worden die 
^•afgekeurd verdienden te worden en omgekeerd. 
«Bij het bestaan van eene meer permanente com- 
«missie, waarvan de leden uit den aard der zaak 
«meer op de hoogte van hunne taak zullen zijn 
«dan officieren of burgerlijke personen, die slechts 
«van tijd tot tijd tot het onderzoek van gedane le- 
«verantiën worden geroepen, zullen dergelijke ge- 
« vallen zich niet voordoen. Wat hiervan zij. Uwe 
«Commissie vermeent, dat het stelsel van herkeu- 
wringen wel een onderwerp van de aandachtige 
«overweging der Regering mag uitmaken. Zij heeft 
«mitsdien de eer aan de Kamer voor te stellen, 
«den Minister van Oorlog, onder dankbetuiging voor 
«de gegeven inlichtingen, te verzoeken zijne bijzon- 
«dere aandacht op dit punt te willen vestigen en 
«vooral te willen overwegen of het niet raadzaam 
«ware in de commissiën van herkeuring, die thans 
«alleen uit militairen zijn zamengesteld, voor zooveel 
«doenlijk ook burgerlijke deskundigen op te nemen.'' 

Die conclusie is na een korte aanbeveling van 
den heer v. Zinnicq Bergmann zonder tegenspraak 
van den toenmaligen Minister van Oorlog Delprat 
en zonder hoofdelijke stemming door de Kamer 
aangenomen in de zitting van 28 Februarij 1872. 

Hoezeer uit die beslissing blijkt , dat de thans 
nog heerschende rigting van denkbeelden bij de 
Regering moet Worden veroordeeld, meenen wij toch 
dat daarbij niet genoegzaam is gelet op het onpar- 
tijdig karakter, dat hij, die over de uitvoering van 
eene overeenkomst zal beslissen, behoort te hebben. 
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Onze meening is dus, dat er niet alleen regelen 
en waarborgen moeten worden gesteld voor de deug- 
delijkheid der keuringen, wat in het belang van den 
Staat wordt gevorderd, maar bovendien dat, wat de 
herkeuringen betreft, de beslissing alleen toever- 
trouwd moet worden aan onpartijdigen. 

De herkeuring toch is een vonnis in het hoogste 
ressort: het lot van den aannemer is daarvan ten 
eenenmale afhankelijk, en dat zegt ten opzigte van 
militaire zaken vrij wat meer dan in het burgerlijke 
leven: daar kunnen afgekeurde goederen, al is het 
tot minderen prijs nog altoos aan den man worden 
gebragt; geldt het echter militaire kleedingstukken, 
dan hebben deze bij afkeuring voor niemand eenige 
waarde meer , terwijl bovendien de fabriekant wegens 
niet tijdige levering met zware boeten wordt gestraft, 
en aanzienlijke sommen te betalen heeft, omdat hij 
moet vergoeden den hoogeren prijs waarvoor die 
voorwerpen alsdan bij anderen worden gemaakt, 
zoodat de afkeuring van ééne aanneming, een gegoed 
man geheel ten onder kan brengen. 

De aan de Regering ondergeschikte toestand waarin 
de Commissie van herkeuring is geplaatst, maakt 
dal de leden onmogelijk als onpartijdige regters 
kunnen oordeelen. Is het met het gezond begrip 
en met het minste besef van regt en billijkheid te 
rijmen, dat een officier zoogenaamd oud technisch 
adviseur, zonder brevet en sedert afgeschaft, nog 
in het afgeloopen jaar met twee andere officieren 
—evenmin met eenige technische kennis begaafd — 
eene herkeurings-Gommissie moest uitmaken ; terwijl 
zijn broeder — reeds driemalen slechts voor den rang 
van administrateur van kleeding gedropen, en toch 
als onderofficier-schrijver tot primitieve keurmeester 
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aangesteld zijnde , aan de primitieve afkeuring had 
deelgenomen, waarover een fabriehant zich be- 
klaagde? 

Zou de burgerlijke rechter zulk eene getuigenis niet 
doen wraken? 

En toch is zulk eene onmogelijkheid door het 
hoofdbestuur van Oorlog toegelaten! 

Bovendien ontvangen die regters den last van hen 
die boven hen staan, om te beslissen naar dier zienswijze, 
en die is dikwijls zeer verschillend, zooals uit de hier 
volgende mededeelingen blijkt, waarbij aan de zooge- 
naamde regters bevolen wordt hoe zij te handelen hebben, 
waarbij de een beveelt, dat er met welwillendheid 
zal worden geoordeeld, en voornamelijk op de deug- 
delijkheid van de te leveren goederen moet worden 
gelet, terwijl de ander beveelt dat er met de meeste 
gestrengheid zal worden te werk gegaan, en waarbij 
de een den wenk geeft dat niet altoos moet worden 
gevorderd volkomen gelijkheid met de standmodellen 
of standmonsters, wat niet altoos mogelijk is, terwijl 
de andere de afkeuring gelast, als niet geheel over- 
eenkomstig met die monsters of modellen geleverd is. 

Wij vestigen daartoe de aandacht op de volgende 
geschriften. 

!• Afdeeling. 

Secretariaat 

N» 117, 

'sGravenhage, den 28® Junij 1879. 

DE MINISTER VAN OORLOG , 

Overwegende, dat eene overdreven gestrengheid 

bij het keuren van goederen, materialen of bouwstoffen 

bij leverantiën ten dienste van den Lande, zooals 

voor kleederen en equlpementstukken, voor de Ar- 
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tillerie Stapel- en Constructie-Magazijnen, voor bouw- 
werken van de Genie, enz., tot hooge aannemings- 
sommen aanleiding zou kunnen geven, en mitsdien 
ten slotte nadeelig voor het belang van het Rijk 
zouden kunnen worden; 

Beveelt de militaire autoriteiten en verdere officieren, 
welke met zoodanige keuringen zijn belast of daarover 
het toezigt hebben, aan, bij het keuren met beleid 
en doorzigt te werk te gaan, zullende, hoewel van 
de te leveren goederen de deugdelijkheid op den 
voorgrond moet blijven , daarbij echter in de eerste 
plaats de bestemming der goederen, bouw- of grond- 
stoffen in het oog moeten worden gehouden ; 

Noodigt hen wijders uit, bij het toetsen met de 
standmodellen of standmonsters, niet al te zeer de 
volkomen gelijkheid daaraan — die niet altijd mogelijk 
is — te vorderen, en geen strengere eischen te 
stellen, dan, in verband met de overeengekomen 
contractsbepalingen, in billijkheid noodig zijn om de 
goederen, enz. geheel aan het voorgestelde doel te 
doen beantwoorden; 

Qelast dat deze in het Recueü Militair (tweede ge- 
deelte) zal worden geplaatst tot algemeene kennisgeving. 
(was geteekend) den Beer Pootügael. 

1® Afdeeling. 
Secretariaat 

No 56. 

's Gravenhage , den il September 1879. 

DE MINISTER VAN OORLOG, 

In aanmerking nemende, dat het noodig is voor- 
gekomen het bepaalde bij de aanschrijving van 28 
Junij jl. P Afd., N«. 117 (Ree. Mil. II, blz. 194), 
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betreffende het keuren van goederen, enz., eenigzins 
nader toe te lichten; 

Brengt ter kennis van de militaire autoriteiten en 
verdere officieren en beambten, die met de keuringen 
zijn belast of daarover het toezigt hebben, dat bedoelde 
aanschrijving in dien geest moet worden opgevat, 
dat de te leveren goederen, materialen, enz. in geen 
geval van mindere kwaliteit dan de standmodellen 
of standmonsters mogen zijn en voorts, dat in het 
algemeen de voorwaarden van de gesloten contracten 
stiptelijk moeten worden nageleefd; 

Gelast dat deze in het Recueil Militair (tweede 
gedeelte) zal worden geplaatst tot algemeene kennis- 
geving. 

(was geteekend) REÜTHER. 

En verder op de beide volgende brieven aan een 
aannemer. 

Amsterdam, den 8« December 1879. 

NO 1993 

Hierbij enz. : 

Bij aanschrijving van het Departement van Oorlog 
van den 4® dezer, VIII Afdeeling, N®. 57, wordt 
aan mij opgedragen, aan ü al dadelijk mede te deelen, 
dat aan de bepalingen in het contract voorkomende 
met de meeste gestrengheid de hand zal worden 
gehouden — en inzonderheid, dat het overeengekomene 
bij art. 8 van het contract onherroepelijk op U zal 
worden toegepast, zoodra gij in eenig opzigt in de 
nakoming Uwer verpligtingen te kort schiet. 

De Luitt, 'Kolonel 
Directeur van het Centraal Magazijn van Kleeding, 
enz.: (was geteekend) J. H. v. d. STÜYT. 
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Lett. a 
N^ 1272. 



Delfê, 9 December 1879. 



Naar, enz., 

Voorts ben ik door gemeld Hoofdbestuur verzocht, 
U medetedeelen, dat aan de bepalingen in het contract 
voorkomende, met de meeste gestrengheid de hand 
zal worden gehouden, en inzonderheid dat hetover- 
eengekomene bg art. 8 van het contract, onherroe- 
pelijk op de leveranciers zal worden toegepast, zoo- 
dra zij in eenig opzigt, in de nakoming hunner 
verpligtingen te kort schieten. 

De Majoor, 
Directeur van 's Rijks Centraal Magazijn van 
Militaire Eleeding enz. : 
(was geteekend) J. W. MULLER. 

Een gelijkluidend schrijven als bovenstaande werd 
ook ontvangen van den heer Biorn, Majoor-Directeur 
van 's-Rijks-Gentraal-magazijn van kleeding, enz. te 
Woerden. 

Om al deze redenen mag men tot geene andere 
conclusie komen, dan dat de waarde der leveringen 
beoordeeld moet worden door onpartijdigen en zelf- 
standige deskundigen, en dat een dergelijk stelsel 
mogelijk is; daartoe beroepen wij ons op de bepalingen 
in Frankrijk en België geldende. 

Nog een laatste opmerking zij hier geoorloofd om 
de noodzakelijkheid van dat stelsel te betoogen. 

Wederom gelde toch hier het beginsel van art. 1292 
Burgerlijk Wetboek, dat wil, dat alle verbindtenissen 
nietig zijn, indien derzelver vervulling alleen afhangt 
van den wil van dengene die verbonden is. 
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Dat artikel is van publieke orde; het beheerscht 
alle overeenkomsten, geen uitgezonderd. Wanneer 
een Minister in eene overeenkomst de voorwaarde 
opneemt, dat de beoordeeling van het al of niet 
voldoen aan de overeenkomst zal beslist worden door 
zijne ambtenaren, en volgens de bevelen die hy hun 
geeft, dan stelt hij de vervulling door hem, te doen, 
dat is de betaling der overeengekomen som, van zijn 
wil afhankelijk, en zulk een overeenkomst behoort 
door den regter nietig te worden verklaard. 
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N^ 4. ONDERHANDSGHE AANBESTEDING. 

In een aantal andere onderwerpen is door het 
stellen van regelen te voorzien. 

Onderhdndsche of Openbare Aanbesteding. 

In vijf verzoekschriften van de Kamers van Koop- 
handel van 'sHertogenboschy Arnhem, Veghel, 
Groningen en Leeuwarden werd in 1871 verzocht, 
dat bij levering ten behoeve van het Rijk alle be- 
voorregting of monopolie zullen worden geweerd, 
tot welk verzoek aanleiding gevonden werd in de 
plaats gehad hebbende leverantie ten behoeve van 
het Departement van Oorlog. 

In zijne inlichtingen daarop gaf de Minister 
Engelvaart te kennen, dat vóór 1868 de corpsen 
contracten aangingen met hen, die bij erkende so- 
liditeit het goedkoopst aanboden. Na 1868 werden 
gegadigden opgeroepen in de nieuwsbladen. 

Hoe nadeelig het stelsel van onderhandsche aan- 
nemingen werkte, wees de heer van Zinnicq Bergmann 
aan, toen hij in de zitting van 27 Mei 1871 aantoonde, 
dat de oude firma's bij onderhandsche aanbesteding 
van schakos bedongen ƒ2.60 voor ordinaire en ƒ3.60 
voor onderofficiers schakos, en bij openbare aan- 
besteding de firma de Booy in 1871 de levering van 
30,000 schakos aannam, voor ƒ2.09 en ƒ3.09 per stuk. 

Ten gevolge van eene klagt, waarvan de onjuist- 
heid door den heer van Zinnicq Bergmann werd 
aangetoond dat de firma de Booy de schakos in 
het buitenland zou laten niaken^ werd de aanneming 
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afgekeurd. Eene nieuwe aanbesteding had plaats, 
doch onder zoodanige voorwaarde, dat alleen de 
oud-leveranciers konden mededingen, en de schakos 
werden haar (de firma De Booy) toen gegund voor 
ƒ2.20 en ƒ 3,23 per stuk. 

Tengevolge van de uitvoerige wisseling van ge- 
dachten tusschen de Regering en de 2® Kamer en 
van de conclusie in de zitting van 2 Maart 1872 
aangenomen , schijnt toen bij het Ministerie van 
Oorlog de openbare aanbesteding tot regel te zijn 
gesteld. 

In Frankrijk, België en andere Staten is dit ook 
het geval. 

Het stelsel van onderhandsche aanbesteding geldt 
echter nog bij het Ministerie van Marine en Koloniën. 

Nu behoort eensdeels eenheid van beginsel ge- 
huldigd te worden by de verschillende takken van 
Algemeen Bestuur, en anderdeels moet het niet af- 
hangen van de zienswijze van elkander afwisselende 
personen welk stelsel zal worden gevolgd. 

Er behooren dus vaste regelen te worden gesteld , 
bepalende, en zulks natuurlijk onder de noodige 
waarborgen, dat voor de levering van voorwerpen 
daarvoor vatbaar, openbare aanbesteding zal worden 
gevorderd. 
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Dit stelsel geldt nog bij de verschillende Depar- 
tementen. 

Dit is hoogst verkeerd. De Fransche Cahiers des 
Charges door ons aangehaald loopen van 1 Januarij 
1879 tot 31 December 1883. 

Wij kunnen het belang van dit stelsel niet beter 
betoogen, dan door de aanhaling van wat daarom- 
trent staat in het vlugschrift. "De aanschaffing 
der militaire uitrusting/' bl. 10—12, overgedrukt uit 
het Algemeen Handelsblad van 4 December 1880: 

y^Duur der lever antiën" 

Terwijl in verschillende staten de leverantiën 
voor het leger voor eene reeks van jaren, meestal 
vijf, aanbesteed worden, huldigt men bij ons te lande 
het stelsel van jaarlijks eene aanbesteding te houden. 

Wij zullen trachten in de volgende regelen dui- 
delijk te maken, dat de voordeelen van de 5-jarige 
leverantie aan die van de jaarlijksche aanbesteding 
te verbinden zijn, doch dat voor een enkel artikel, 
het lederwerk, 5-jarige leverantie eene bepaalde 
noodzakelijkheid is. 

Leverantie gedurende vele jaren is voor den fa- 
briekant een Ideaal, omdat hij daarin veel voordeel 
ziet en in het algemeen zal het eerlijk gewonnen 
voordeel ook den verbruiker ten goede komen. Stelt 



Digitized by VjOOQIC 



44 

men zich bijv. voor, dat een lakenfabrikant in 1880 
de levering van eene aanzienlijke partij laken aan- 
genomen heeft, dan zal hij niet alleen zgne fabriek 
daarvoor hebben moeten inrichten, doch ook een 
aantal werklieden in zijn dienst aangenomen hebben. 
Indien nu de levering voor den tijd van 5 jaren 
aanbesteed is, zal hij de gemaakte onkosten ook 
over 5 jaren hebben kunnen omslaan, waardoor hij 
dus voor betrekkelijk lagen prijs heeft kunnen in- 
schrijven. Bovendien heeft hij zonder zich tebena- 
deelen, particuliere leveringen kunnen afwijzen; is 
slechts voor één jaar aanbesteed, dan kan hij dit 
onmogelijk, zonder zich aan groote verliezen in de 
toekomst bloot te stellen. Éénjarige levering heeft 
dus eveneens ten gevolge, dat de groote industriëelen 
niet aan de inschrijving deelnemen. 

Bij uitbesteding voor langer dan één jaar zal daar- 
entegen de fabrikant, bij het opmaken van de som, 
waarvoor hij inschrijven wil, de grondstof en de 
arbeidsloonen hooger in rekening moeten brengen 
dan bij éénjarige aanbesteding, omdat hij alsdan de 
mogelijkheid van een stijgen der marktprijzen en 
loonen in de volgende jaren in aanmerking moet 
nemen. Wèl wordt door sommigen beweerd, dat dit 
bezwaar ten deele opgeheven wordt, wanneer in het 
te sluiten contract slechts de prijzen voor het eerste 
afleveringsjaar opgenomen worden en daarin tevens 
de voorwaarde gesteld, dat zij voor de volgende 
jaren in evenredigheid van de algemeene marktprijzen 
der grondstoffen, der werkloonen, enz. vermeerderd 
of verminderd zullen worden ; maar het behoeft geen 
betoog, dat deze berekening zeer moeijelijk zyn zal 
en tot allerlei geschilpunten aanleiding geven kan. 
Povendien, bestaat de mogelijkheid, dat sommige arti- 
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kelen in het jaar van aflevering, ten gevolge van 
eene nieuwe uitvinding , niet meer aan de eischen 
des tljds voldoen , men zou dan van deze uitvinding 
geen partij kunnen trekken. 

Om deze redenen meenen wij, dat het wenschelijk 
is voor de meeste artikelen éénjarige uitbesteding 
te behouden en daaraan de bepaling te verbinden, 
dat de leverancier, welke in alle opzichten aan zijn 
verpligtingen voldaan heeft en wiens geleverde ar- 
tikelen steeds van goede hoedanigheid bevonden 
werden, hierdoor het regt verkrijgt op de levering 
van een bepaald gedeelte van den aan te schaffen 
voorraad voor het volgende jaar, tegen den prijs, 
waartegen het andere gedeelte wordt uitbesteed. 

Hiermede wordt een premie gesteld op het leveren 
van goede waar en tevens voor den solieden fabrie- 
kant te gemoet gekomen, ten opzichte van zijn be- 
zwaren tegen éénjarige levering. 

Tevens zou het legerbestuur zich het regt kunnen 
voorbehouden de leveranciers, welke aan hun ver- 
pligtingen slecht voldaan hebben, voor een bepaalden 
tijd van de levering uit te sluiten. 

Wanneer dit stelsel in toepassing mogt worden 
gebragt, dan dienen de aanbestedingen tijdig uit- 
geschreven en de leveringen zoo spoedig mogelijk 
daarna toegewezen te worden, om te voorkomen, 
dat zij, die eenmaal de leverantie hebben en deze 
ook voor het volgend jaar zullen kunnen behouden, 
niet noodeloos gedwongen worden hun fabrieken, 
bij gebrek aan werk, eenigen tijd te laten stilstaan. 
Voor sommige legerbehoeften, nl. vooral de leder- 
artikelen, is aanbesteding voor meer dan één jaar 
aan te bevelen, om de leveranciers in staat te stellen 
grondstoffen van goede qualiteit te verkrijgen. Heeft 
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de leverancier slechts een contract voor één jaar 
aangegaan, dan is hem de gelegenheid ontnomen 
voor de goede bereiding der huiden zorg te dragen. 
Hij is dus in den regel genoodzaakt gelooide huiden 
aan te koopen, zonder met de wijze en den tijd 
van duur der bereiding bekend te zijn, terwijl juist 
de qualiteit van het leder daaruit het best kan be- 
oordeeld worden. 

Wel is waar kan men hierbij de zooeven genoemde 
bezwaren tegen meerjarige levering laten gelden, 
zoowel wat de prijsbepaling aangaat als de onmo- 
gelijkheid om de modellen te veranderen. Stel bijv, 
dat het legerbestuur met een leerhandelaar een con- 
tract voor den tijd van 5 jaren aangegaan heeft tot 
de jaarlijksche levering van eene minimum hoeveel- 
heid randsels van ruig kalfsvel, naar het bestaande 
model. Nu behoort het volstrekt niet tot de moge- 
gelijkheid dat binnen den door het contract bepaalden 
tijd, eene andere grondstof voor randsels, welke 
bijv. beter het indringen van vocht tegengaat of goed- 
kooper is, uitgevonden wordt. De bezwaren wegen 
echter niet op tegen dit ééne, dat het bij éénjarige 
levering niet mogelijk is op goede grondstof te rekenen. 

Dit is te meer waar wanneer men bedenkt, dat 
alleen zij die gewaarborgd zijn, dat zij voor een 
geruimen tijd met de levering zijn belast, hunne 
fabrieken daarnaar kunnen inrigten. Zij zullen 
daardoor beter in staat zijn om in moeijelgke tijden 
aan buitengewone bestellingen te kunnen voldoen. 

In 1870, tijdens den oorlog tusschen Frankrijk 
en Duitschland, moest het leger op grooter sterkte 
worden gebragt, en de magazijnen op ruimer schaal 
worden voorzien. Het stelsel van jaarlijksche aan- 
besteding had toen ten gevolge, dat het benoodigde 
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overal moest worden opgekocht, waar het maar voor- 
handen was; wat zeker niet altoos van goede hoe- 
danigheid was en tot hoogen prijs werd geleverd. 

Daarbij komt, dat bij levering van kleedingstukken, 
de leveranciers zich moeten verbinden in tijden van 
oorlog hunne fabrieken te verplaatsen binnen de 
lijn van verdediging. Daardoor wordt de Staat 
in moeijelijke omstandigheden het meeste gebaat, 
maar hoe is toepassing van dien maatregel mogelijk 
bij éénjarige levering? 

Het stellen van regelen in dit opzigt is dus niét 
zonder gewigt. 
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No. 6. HET STELLEN VAN WAARBORGEN 
DOOR DE LEVERANCIERS. 

Ook dit onderwerp is ten eenenmale ongeregeld. 

Bij het Ministerie van Oorlog volstaat de aannemer 
in den regel met verklaringen van het Gemeente- 
bestuur zijner woonplaats, dat hij en zijne borgen 
de gegoedheid en bekwaamheid bezitten tot het vol- 
brengen der aangenomen levering. Moet dan de 
fabriekant niet noodwendig volgens den zuiveren uitleg 
dezer vordering zijne concurrenten tot borgen nemen? 
En werkt dan juist deze bepaling de bij de wet 
verboden combinatiën niet in de hand? 

Van die verklaringen kan echter weder vrijstelling 
worden verleend, als de Minister dat goedvindt, en 
ten aanzien van de leveringen, waarvan de aanne- 
mingsom de f 2000. — niet te boven gaat, wordt geen 
borgstelling geëischt. Zie voorschriften betreffende 
de voeding van de militairen der landmagt in tijd 
van vrede van 25 October 1880 art. 14 bl. 43 en 44. 

Wat de voeding van de militairen der landmagt 
betreft, zal daarentegen de bekwaamheid en de ge- 
goedheid van den aannemer alleen beoordeeld worden 
door den Minister van Oorlog, en deze zal ook beoor- 
deelen de gegoedheid, niet de bekwaamheid der borgen. 

Wat betreft de voorwaarden voor de aanbestedingen, 
die door de garnizoens voedings-commissie moeten 
geschieden, is diezelfde beoordeeling alleen aan de 
garnizoens voedings-commissie opgedragen. 

Het Departement van Koloniën is in dit opzigt niet 
minder onbestemd. 
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Bij resolutie van den Minister van 18 November 
1880, houdende Algemeene Bepalingen betreffende de 
aanbesteding en de levering van benoodigdheden ten 
behoeve van 's Rijks overzeesche bezittingen, is in 
art. 9 bepaald, dat aan den Minister van Koloniën 
de keus wordt gelaten om zich te vergenoegen met 
verklaringen van het gemeentebestuur van de woon- 
plaats ten opzigte van de gegoedheid en bekwaamheid 
van den aannemer, en van de gegoedheid van de 
borgen, of te vorderen eene waarborgsom in geld ten 
bedrage van 25 pet. van het totaal bedrag der in- 
schrijving. 

Dat de voorschriften tot waarborg voor gegoedheid 
allen in ouderlingen strijd zyn, is reeds een veroor- 
deeling van het bestaande. 

Verklaringen van gegoedheid kunnen geen waarborg 
aanbieden: zij geven tot allerlei misbruiken aanleiding. 
Teregt schrijft »»Neüter" in zijn overdruk uit het 
Dagblad van Zuid-Holland en 'sGravenhage van 
15 October 1880, getiteld : ^Aanschaffing en Keuring'" 
»»op bl. 6: De Burgemeester der plaats geeft een 
«certificaat van gegoedheid af, maar kan natuurlijk 
«moeijelijk in de kas des inschrijvers komen kyken. 
»»Hier te lande hebben èn Oorlog èn Koloniën dan 
«ook de ondervinding opgedaan, dat de certificaten 
««van gegoedheid niets beteekenen. De beunhazen 
»»blijven bij de minste teleurstelling achterlijk en 
Mvoldoen niet aan hun verpligting. Hoe bespottelijk 
«dat zij, die beneden ƒ2000. — inschrijven, zelfs geen 
«borg behoeven aan te wijzen! Geen wonder dat 
«werklieden dus met den patroon gaan wedijveren 
«en zelven voor kleine sommen inschrijven ! !" 

De schrijver N. N. in zijn overdruk uit het 
Algemeen Handelsblad van 4 December 1880: 
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«*De aanschaffing der militaire uitrusting*' bl. 9 en 10 
stemt daarmede geheel overeen. 

In de zitting der 2« Kamer van 24 December 1870, 
Handelingen, bladz. 280, drong deheer dbGasembroot 
er o. a. op aan, dat de aannemers een geldelijken 
waarborg zouden storten. 

De Minister van Mulkbn antwoordde, dat aan de 
wenschen van den heer db Gasembroot zou worden 
voldaan. 

En inde zitting van 21 December 1880, Handelingen, 
bl. 352, wees de heer van Eck er op, dat kort ge- 
leden door de Regering eene aanbesteding was ge- 
daan van katoenen goederen ter waarde van ƒ40,000, 
en de levering daarvan was gegund aan iemand die 
voor niet in een dorpshuis woonde en een gulden 
patent betaalde; — een man die niets bezat. 

De heer de Casbmbroot sloot zich bij het betoog 
van den heer van Eck in het algemeen aan. 

De Minister Reuther liet zich in zijn antwoord 
over het stelsel niet uit. 

De regel in België is : ^Les personnes qui voudront 
r*participer A Vadjudication devront préalablement 
ndéposer, êi Utre de cautionnement provisoire, chez 
nun des agents du caissier de VEtat, les sommes 
nsuivantes, etc.:^ 

Zie art. 6 van het Cahier des Charges pour la 
foumiture des objets d'équipement en J881. 

In Frankrijk luidt art. 6 van het Cahier des Charges 
du 16 Septembre 1878 pour la confection des effets 
dhabillement nécessaires aux troupes de V armee: 

f»Pour la garantie de Vexécution de son marché, 
ainsi que pour la garantie des matières appartenant 
A V Etaty dont V entrepreneur est dépositaire, ce 
demier est assujetti ü un cautionnement soit en 
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numétyaire, soit en rentes sur VEtat, dont Vimpor- 
tance est déterminée pour chaque aas particulier et 
précisée spécialement au marché.^ 

Zie ook art. 6 van het Cahier des Charges du 19 
Septembre 1878 pour la foumiture des chaussures 
etc. aux troupes de Varmée. 

Welken regel men ook aanneme, dien van België 
of dien van Frankrijk, altoos zal een groote ver- 
betering worden aangebragt, en zeker behoort er 
naar te worden gestreefd om orde te brengen in den 
tegenwoordigen ongeregelden toestand, die het mo- 
gelijk maakt, dat alle tegenstrijdige begrippen als 
juist worden gehuldigd. 
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NO. 7. VERPLIGTING DAT DE FABRIEK IN 
NEDERLAND ZIJ OP WORDE GEVESTIGD. 

Het Ministerie van Oorlog bepaalt voor de aan- 
besteding voor de kleeding en uitrusting over 1881, 
dat de aannemers moeten zyn binnen het Rijk ge- 
vestigd, en dat zij in het bezit moeten zijn van 
de vereischte werkplaatsen om het aangenomene 
te kunnen vervaardigen. 

En in de Algemeene Voorwaarden voor de uitvoering 
van werken en leveringen voor den dienst der Genie 
van 14 Mei 1879 §. 5, dat de aannemers moeten 
hebben domicilie in Nederland. 

Bij Marine zeggen de Algemeene Voorwaarden 
behoorende bij de berichten voor de verschillende 
Ryks-marinewerken van 2 Januari] 1873 in art. 11, 
12 en 18, dat ieder, waar ook gevestigd, voor de 
aanneming gelgk staat. 

Daarentegen zeggen de Algemeene Voorwaarden 
van Aanbesteding van goederen en materialen voor 
*s Rijks Marine van 6 Maart 1880 in art. 12, dat 
geen contracten worden aangegaan dan met in 
dit Rijk woonachtige personen. 

In het Besluit, houdende vaststelling van de Al- 
gemeene Bepalingen betreffende de aanbesteding en 
de levering van benoodigdheden ten behoeve van 
's Rijks overzeesche bezittingen van 18 November 1880, 
bepaalt de Minister van Koloniën in art. 1, dat de 
leveringen uitsluitend worden toegewezen aan per- 
sonen in Nederland woonachtig, tenzij in het 
bestek uitdrukkelijk het tegendeel is bepaald. 
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De Minister van Waterstaat stelt in de Algemeene 
Voorwaarden voor de uitvoering en het onderhoud 
van werken onder beheer van zijn Departement van 
22 Mei 1876 , bij besluit van 17 January 1881 op 
het Ministerie van Waterstaat toepasselijk verklaard, 
in §. 439 en 440, dat ieder kan aannemen waar 
ook gevestigd. 

En in de voorschriften voor den aanleg en het 
onderhoud van Rijks-telegraaflijnen, vastgesteld door 
den Minister van Financiën den 24» November 1876, 
wordt in §. 52 hetzelfde bepaald. 

Daarentegen zegt het Belgische Cahier des Charges 
pour la fourniture des objets d^équipeinent en 1881 
in art. 5: 

ndat de aannemers moeten zijn Belgen, dat alleen 
H vreemdelingen in België gevestigd worden toegelaten, 
«'als zij in België fabrieken hebben of hunne industrie 
^aldaar uitoefenen. 

«•dat zij moeten gepatenteerd zijn vóór 1 Januarij 1880; 
''in art. 16, dat geen voorwerp, dat niet uit een 
^Belgische fabriek voorkomt, zal worden toegelaten; 
»»en in art. 23 , dat een aannemer, die gepoogd heeft 
««goederen in den vreemde gemaakt, te leveren, in 
««het vervolgzal worden uitgesloten van alle deelneming. «» 

Het Pransche Cahier des Charges des confections 
OU foumitures d'effets d'hahillement et d'équipement 
militaire van 16 September 1878, in art. 4, en dat 
pour la fourniture d, Vintérieur du territoire des 
chaussures, des effels de grand équipement etc. 
van 19 September 1878 in art. 4 houden dezelfde 
bepalingen in, behalve dat daar zelfs vreemdelingen 
in Frankrijk wonende zijn uitgesloten. 

De Nederlandsche bepalingen munten ook hier 
weder uit door gebrek aan eenheid. Qet kan niet 
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worden ontkend, dat de levering van alle voorwerpen 
niet aan dezelfde regelen kan worden onderworpen, 
maar toch behoort eenheid te bestaan, waar dat 
mogelijk is. Daaraan is zelfs niet gedacht, noch ten 
aanzien van de vraag of de aannemer in Nederland 
moet wonen, noch of hij den waarborg behoort te 
geven van eene geschikte werkplaats te hebben, 
noch of die werkplaats in Nederland zal moeten 
zijn gevestigd. 

Op de wenken door de Vertegenwoordiging bij her- 
haling gegeven, is evenmin acht geslagen. 

Dat, waar in fabrieken wordt gewerkt, het wen- 
schelijk is algemeen de voorwaarde te stellen, dat 
de aannemer bewijze eene voldoende inrigting te 
drijven, of in staat te zijn binnen een behoorlijken 
tijd zulk eene inrigting tot stand te brengen, en zich 
verbinde dat te zullen doen, mag worden beweerd. 

Eene algemeene toelating van allen, die niet den 
minsten waarborg kunnen geven dat zij aan hunne 
verpligting kunnen voldoen, leidt tot teleurstelling 
èn ten opzigte van de aflevering èn ten aanzien van 
het degelijke van het werk. 

De goed ingerigte fabriekant, die wat te verliezen 
heeft, kan onder zulke voorwaarden niet mededingen 
en trekt zich terug. Ook daardoor wordt het nadeel 
voor den aanbesteder des te grooter. 

Nog komt hierbij in aanmerking, dat alleen goed 
ingerigte fabrieken in staat zijn den aanbesteder groote 
hoeveelheden te leveren als dit noodig is, en dit 
heeft vooral waarde in tijden van spanning, als de 
Regering haast moet maken om zich te voorzien, en 
evenzeer om voorwerpen te bekomen, die aan de- 
gelijkheid niet te wenschen overlaten. 

Bovendien is het wenschelijk te bepalen, dat de 
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fabrieken in Nederland zullen zyn gevestigd. Andere 
landen doen dit ook, zooals wij zagen, en zij doen 
dat in hun belang. 

Wij zouden echter meenen, dat men daar zelfs 
te ver gaat: te strenge uitsluiting van de vreemde 
fabriek zou een ongeoorloofde bevoorregting in het 
leven kunnen roepen, en voorstanders van protec- 
tionisme zijn wg niet. 

Waar het onderwerp vordert, dat de fabriek in 
Nederland zij gevestigd, daar worde dit alzoo bepaald. 

Het schoenwerk moet volgens de bestaande be- 
palingen in Nederland worden gemaakt, en de le- 
veranciers moeten zich verbinden om in tgden van 
oorlog hunne fabrieken te verplaatsen binnen de 
verdedigingslijn. 

Waarom dit niet insgelijks bepaald voor de voor- 
werpen van kleeding, uitrusting en anderen, waar- 
voor in moeijelgke t^den dezelfde behoefte bestaat? 

En zou verder niet kunnen worden bepaald , dat 
bg een aantewijzen verschil in percentage de voor- 
keur zal worden gegeven aan de Nederlandsche 
fabriek. Protectie ware dan uitgesloten, en tevens 
het algemeen belang bevorderd. 

In het verzoekschrift van de Vereeniging ^van en 
voorNederlandscheIndtistrieëlennysiniiOctoberiSSO 
wordt er op gewezen, dat, toen gedurende een 
twaalftal jaren in de behoefte van militaire kleeding 
en uitrusting werd voorzien door stelselmatige gun- 
ning aan de laagste inschrgvers, de geleverde stoffen 
en goederen allengs van slechter hoedanigheid werden, 
en op verre na niet de waarde bezaten die de le- 
veringen hadden, toen de aanschafSng plaats had bij 
soliede en gevestigde fabriekanten. 

En toch zien we alleen door den Minister van 
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Oorlog 4en regel gehuldigd', dat waar daartoe reden is, 
hier te lande moet worden vervaardigd : de overige 
Ministers volgen eene tegenovergestelde zienswijze. 

Doch ook het Ministerie van Oorlog houdt zich 
niet aan zijne voorschriften. 

In 1880 toch werd de leverantie van passementwerk 
gegund aan een commissionair Luijckx te Amsterdam, 
ofschoon men wist, dat die heer zijne goederen uit 
Brussel leverde, en dat die herhaaldelijk waren 
afgekeurd. 

En het voorbeeld in der beraadslaging over het 
8* hoofdstuk der Staatsbegrooting voor 1881 aange- 
wend, zie Handelingen 1880—81 , December 21, bl. 852, 
dat in 1880 eene aanbesteding van f 40,000. — van 
katoenen goederen werd gegund, aan iemand die geen 
inrigting bezat, en als het ware tot de armlastigen 
behoorde , bewijst , dat aan den gestelden regel geene 
groote waarde wordt toegekend. 

Toch heeft de Volksvertegenwoordiging herhaalde- 
lijk aan dit onderwerp hare bijzondere aandacht gewijd. 

Den 24^^ December 1870 (Handelingen 1870—71, 
Beraadslaging bl. 280) drong de heer de Gasembroot 
aan op toepassing van de Belgische voorwaarden, dat 
de aannemers moeten zijn Belgen, of in België een 
fabriek hebben of de industrie aldaar uitoefenen. 

De Minister van Oorlog antwoordde, dat er reeds 
maatregelen waren genomen om aan die wenschen 
te voldoen. Er werd vroeger geleverd door tus- 
schenpersonen, die in het buitenland lieten vervaar- 
digen: de overeenkomsten zullen echter voor het 
vervolg in den zin van den heer de Gasembroot worden 
gemaakt. Voor wollen stoffen is reeds voorgeschreven, 
dat de aannemers een fabriek moeten hebben in 
Nederland. 
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Uit het bovenstaande blijkt echter, dat aan dat 
streven niet algemeen wordt voldaan. 

In zijne nadere inlichtingen op het verzoekschrift 
van vijf Kamers van Koophandel zeide de Minister 
van Oorlog Engel vaart, (zitting 1870—71, bijlagen 
bl. 1860) dat ten gevolge van de verklaringen van 
den Minister van Mulken op de opmerkingen van 
den heer de Gasembroot, is voorgeschreven, dat 
alleen ter mededinging worden toegelaten zij die 
fabrieken of inrigtingen in het Rijk hebben om de 
voorwerpen te vervaardigen. 

Het lag echter niet in de bedoeling om de leveringen 
uitsluitend aan gevestigde fabrieken optedragen. Ge- 
noeg, als men bewijst de goederen hier te lande te 
kunnen vervaardigen of dat door andere fabriekanten 
hier te lande te zullen doen. Op de plaats van waar 
de grondstoflen komen, wordt natuurlijk niet gelet. 

Die denkbeelden werden bij de beraadslaging in de 
Tweede Kamer op 7 December 1871 (Handelingen 
bl. 518) ondersteund door de heeren Heemskerk Az. 
G. VAN Nispen tot Sevenaer, die echter wilde, dat 
de fabrieken hier te lande altoos zouden worden ge- 
vestigd vóór de gunning, en de Roo Van Ai.derwerelt, 
die o. a. zeide: «De Gommissie wil ook, dat in 
^ons eigen land, voor zooveel doenlijk, de middelen 
«aanwezig zullen zijn om in geval van Oorlog in de 
«verschillende behoeften van het leger te voorzien. 
«Men mag dan, zoo *t eenigzins te vermijden is, 
«niet afhankelijk zijn van den steun uit Frankrijk, 
«Engeland of andere landen, te minder omdat het 
«zeer denkbaar is, dat in geval van Oorlog de com- 
«municatie met de ons omringende landen worde 
«afgesloten. Wy moeten in die tijden, voor zoo verre 
«dit beschikbaar is, zelf in onze behoeften kunden 
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n voorzien, en dit kan niet, als men de particuliere 
''industrie niet te voren daaraan heeft gewend." 

De Minister van Oorlog, Engblvaart, gaf te kennen, 
dat de heer de Roo van Alderwerelt, de zienswijze 
van de Regering volkomen had teruggegeven. 

Alleen de heer J. P. Brediüs verklaarde zich voor 
de Igeheele vrije aanbesteding, zonder van het bestaan 
of inrigting van werkplaatsen te gewagen. 

De beraadslaging werd hervat in de zitting van 28 
Pebruarij 1872. 

De héeren Dümbar, Heemskerk Az, Rütgers van 
Rozenburg en G. van Nispen tot Sevenaer, onder- 
steunden het voorstel van de Commissie. De heer 
Blom en gedeeltelijk de Minister Delprat dat van 
den heer Bredius. Over de wijziging van dezen, 
luidende: «dat de toewijzing van eenige levering 
«geschiede onafhankelijk van de vraag of de inschrij- 
wvers de noodige werkplaatsen bezitten", staakten 
de stemmen met 24 tegen 24. 

In de zitting van 2 Maart 1872 werd de wijziging 
Brediüs verworpen met 32 tegen 23 stemmen. 

Zonder hoofdelijke stemming vereenigde de Kamer 
zich daarop met de conclusie der Commissie, luidende: 
«den Minister van Oorlog in overweging te geven 
«voor het vervolg, bij de aanbesteding van kleeding- 
«en equipementstukken voor het leger, de daaromtrent 
«tot nu toe gevolgde handelingen in dier voege te 
"Wijzigen, dat de toewijzing van eenige levering 
^geschiede onafhankelijk van de vraag, of de in- 
^schrijvers de noodige toerkplaatsen reeds tijdens 
nde inschrijving bezitten en zich te bepalen tot 
^den eisch, dat de aannemer, op straf van het 
»van regtswege vervallen der vergunning, binnen 
^^ zekeren termijn na die gunning van het bezit 
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ytvan dQ gevorderde werkplaatsen doet blijkend 

In de Memorie van Beantwoording van het Voor- 
loopig Verslag over het 8® hoofdstuk der Staatsbe- 
grooting voor 1881 verklaarde de Minister van Oorlog 
Reuther op art. 44: 

«Ook wordt in de voorwaarden van aanbesteding 
«eene voorkeur om voor eene toewijzing in aan- 
«merking te komen toegekend aan hen, die, voor 
'ïzooveel namelijk de te leveren goederen binnen 
w'slands kunnen worden vervaardigd, in het bezit 
wzijn van de vereischte werkplaatsen om het aan- 
«genomene naar behooren te vervaardigen. 

«Het ligt evenwel voor de hand, dat die voorkeur 
«^alleen kan worden verleend voor zoo verre dit 
«met de financiële belangen van het Rijk en die 
«van den soldaat is overeen te brengen, dat is bij 
«gelijkheid van prijzen of bij zeer geringe verschillen 
«in het totaal bedrag der aanbieding. 

«Verder te gaan acht de ondergeteekende ten eenen- 
«male ongeraden. Verscheidene aannemers zouden 
«daardoor worden afgeschrikt om in te schryven en 
«de weinige fabriekanten , die daarna overblijven, 
«hebben het dan in hunne magt, om de prijzen naar 
«willekeur op te drijven." 

Of de meening van den Minister geheel overeen- 
stemt met de, na de uitvoerige en herhaalde gedachten- 
wisseling aangenomen conclusie van de Tweede Kamer, 
is eenigzins twijfelachtig. 

Bovendien bragten de omstandigheden mede, dat 
dit onderwerp alleen met den Minister van Oorlog 
werd besproken. En bij de andere Ministeries worden 
onder dezelfde omstandigheden geheel andere begin- 
selen gevolgd. Het is dus te wenschen dat ook in 
dit opzigt regeling plaats grijpe. 
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No. 8. MODELLEN. 

Art. 2 van de Algemeene Voorwaarden van aan- 
besteding van voorwerpen van kleeding, uitrusting 
enz. ten behoeve van de landmagt voor 1881, luidt: 

»»De voorwerpen, die ter levering worden aange- 
**boden, moeten in hoedanigheid, gewigt, afmetingen, 
"fatsoen, bewerking en kleur, zoo al niet beter, althans 
"Volkomen zoo goed zijn, als de modellen, stalen of 
^monsters, bij het Departement van Oorlog goedge- 
"keurd, welke, voorzien van eene met het stempel 
«van de modelkamer bij gemeld Departement ge- 
«waarmerkte étiquette, in het magazijn berusten." 

De Minister Reuther zegt dus niet, dat de te le- 
veren voorwerpen geheel overeenkomstig moeten zijn 
aan het monster, maar dat zij evengoed moeten zijn. 

Dit was ook de meening van den Minister den 
Beer Poortugael, die in zijne kennisgeving van 28 
Junij 1879 (Recueil Militair van 1879, bl 194) schreef: 

»»Noodigt de militaire autoriteiten uit, bij het toe- 
nstaan met de standmodellen of standmonsters, niet 
»al te zeer de volkomene gelijkheid daaraan — die 
«niet altijd mogelijk is — te vorderen, en geene 
««strengere eischen te stellen, dan, in verband met 
«de overeengekomene contractsbepalingen, in billijk- 
«lietd noodig zijn om de goederen, enz. geheel aan 
"ïiet voorgestelde doel te doen beantwoorden." 

En toch, niettegenstaande de Minister Reuther in 
2ijne kennisgeving van 11 September 1879 {Recueil 
Militair van 1879 bl. 244,) zegt, de aanschrijving 
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van den 28 Junij yan zijnen voorganger, eenigzins 
nader toe te willen lichten, laat hij in zijne aan- 
schrijvingen van 8 en 9 December 1879 aan den 
leverancier mededeelen, dat de bepalingen van het 
contract met de meeste gestrengheid zullen worden 
toegepast. 

Ter ondersteuning van de aanschryving van 28 
Junij 1879 schrijft Neuter op bl. 12 van zijn vlug- 
schrift «Aanschaffing en Keuring." 

«De voormalige Minister van Oorlog, den Beer 
«PooRTUGAEL , begreep het gevaar en het nadeel, 
«dat in kleingeestige afkeuringen voor 't Rijk, voor 
«'t leger en voor den fabriekant gelegen is. Zijne 
«Excellentie gaf daarom in Junij 1879 den wenk, 
«om bij de keuringen vooral op het essentiële van 
«de zaak te letten, dat wil zeggen, op de grondstof, 
«en zich niet krampachtig aan het standmodel vast 
«te klampen. Voor elk gezond verstand toch is het 
«duidelijk, dat kleedingstukken, vervaardigd door 
«vijftig verschillende paren handen, niet allen gelijk 
«en gelijkvormig kunnen zijn." 

Had men zich aan dien regel vastgehouden, het 
treurig proces van Baarle had zich nooit voorgedaan. 

Deze was aannemer voor de levering van erwten 
aan de troepen over 1881. De door hem geleverde 
erwten werdendoor de militaire autoriteit voor een zeer 
goede en voldoende partij erkend. De Cargadoors 
te Rotterdam verklaarden onder eede, dat zij nooit 
beter partij hadden gezien; dat ze puik was, maar 
in het geleverde monster kwamen minder ondeug- 
delijke erwten voor. De partij werd dus afgekeurd. 
Na zuivering ondergaan te hebben , werd zij op nieuw 
afgekeurd ; zij werd weder gezuiverd doch ten derden 
male afgekeurd, alles omdat volgens de militaire 
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autoriteit, de partij wat zuiverheid betreft nog niet 
geheel voldeed aan het monster , ofschoon het toch 
wel te begrijpen is, dat eenige erwten uit den hoop 
genomen met de overige in zuiverheid zouden kunnen 
verschillen, en de partij daarom nog niet behoeft 
te worden afgekeurd. Nadat bij drie zuiveringen 
er ongeveer 150 mud uit waren gehaald en de le- 
verancier aan uitlezen en malen daaraan ongeveer 
f 2000.— had ten koste gelegd, begreep de Regering, 
dat de tot hiertoe vastgehouden leer van volkomen 
overeenstemming met het standmonster niet meer 
voltehouden was, en zeide de partij te zullen aan- 
nemen, als er nog ongeveer 40 mudden van de on- 
zuiverste erwten werden verwijderd ; aan meer dan 
dien eisch werd voldaan. 

En wat bleek er nu uit de beéédigde verklaring 
van onpartijdige getuigen? Dat toen van Baarle niet 
kon leveren uithoofde van de afkeuring, de garnizoens- 
commandanten werden aangeschreven om de voor 
hunne troepen benoodigde erwten aantekoopen, en dat 
toen de erwten die de eerste keer tot zuivering van 
het geheel waren uitgesloten, dus de onzuiverste van 
allen, als een zeer goed voedsel werden aangekocht. 

En toch was de geheele partij, zelfs na nog drie- 
maal gezuiverd te zijn, afgekeurd! 

Wanneer op die wijze eene overeenkomst wordt 
uitgelegd , moet de leverancier dan niet tot wanhoop 
worden gebragt? 

Er doen zich nog andere niet minder groote be- 
zwaren voor. 

Art. 2 van de genoemde Voorwaarde voor de le- 
vering van voorwerpen van kleeding enz. over 1881, 
zegt ook: 

"De modellen worden den aannemer, telkens wan- 
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«neer hij dit verlangt, ter bezigtiging voorgelegd, 
'»doch nimmer aan hem afgegeven. Zoo hij zulks 
-mogt verlangen, kan aan hem, voor zooverre dit 
tvoorhanden is, een in allen opzigte met het model 
«overeenstemmend voorwerp verstrekt worden van 
nde soort, welke hij heeft aangenomen te leveren, 
«voorzien van eene door den Directeur gewaarmerkte 
«étiquette, onder gehoudenheid dat voorwerp, op het 
«door den Directeur te bepalen tgdstip in ongeschonden 
«staat in het magazijn terug te bezorgen. Een zoo- 
«danig voorwerp kan echter alleen worden beschouwd, 
«als te dienen tot leiddraad voor den aannemer bij 
«de vervaardiging van het door hem ter levering 
«aangenomene, vermits de keuring van het geleverde 
•uitsluitend naar de in het magazgn berustende mo- 
«dellen moet plaats hebben." 

Derhalve, met onverbiddelijke gestrengheid moet 
in de minste bijzonderheden voldaan worden aan 
bet model. 

Maar dat model krijgt de leverancier niet in handen. 
Op het geheugen af moet volkomen overeenkomstig 
het model worden gewerkt. Is dat mogelijk? Zoo 
neen, mag men dan zulke onbillijke voorwaarden 
stellen? 

Ja, voor zoo ver dit voorhanden is, kan aan 
den aannemer een in allen opzigte met het model 
overeenstemmend voorwerp verstrekt worden. 

Ondersteld, dat dat gedaan wordt, ofschoon het vol- 
gens het art. eene bloote welwillendheid is, mag 
men dan niet aannemen, dat wanneer een aannemer 
goederen aflevert, volkomen overeenkomstig met tet 
hem terhandgestelde voorwerp, dat volgens het voor- 
schrift van het contract niet anders mag zijn dan 
in allen opzigte overeenstemmend met het model, 
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de goede trouw medebrengt dat dan de levering 
worde goedgekeurd? 

Neen, zeggen de Voorwaarden. Heeft de Regering 
U een voorwerp voorgelegd, waarvan zij verklaarde, 
dat het in allen opzigte met het model overeenstemde, 
doch het blijkt dat dit niet het geval is, en gij hebt 
de levering dus gedaan met het oog op een onwaardig 
voorwerp, ten gevolge van een misleiding van de 
Regering, dan wordt Uwe levering afgekeurd, omdat 
het ü ter hand gestelde voorwerp alleen voor U 
was een leiddraad, terwijl de keuring uitsluitend 
naar het in het magazijn berustende model moet 
plaats hebben. 

Dat dergelijke voorschriften in de practijk meer- 
malen tot teleurstelling en onbillijke bejegening van 
aannemers aanleiding hebben gegeven, zou kunnen 
worden aangetoond. 

Zelve konjt de Regering tegen zulke zonderlinge 
begrippen op, als de Minister van Financiën in zijne 
voorschriften voor den aanleg en het onderhoud van 
Rijks-telegraaflijnen bij beschikking van 24 November 
1876 in § 42, bepaalt, dat van de te leveren voor- 
werpen modellen of teekeningen zijn te verkrijgen, 
welke de aannemer na goedkeuring der besteding 
kan bekomen, en welke modellen tot rigtsnoer bij 
de beoordeeling van het werk zullen gelden. 

Wij vragen dus, blijkt het ook hieruit niet ten 
duidelijkste, dat het weinig afdoet, of de Volksver- 
tegenwoordiging iedere zich voordoende gelegenheid 
aangrijpt, om zich te kanten tegen een of andere 
verkeerdheid , maar dat een afdoende, algemeene re- 
geling alleen bij magte is, om een kwaad te keeren, 
dat in den eenen vorm bedwongen, zich in een andere 
gedaante weder des te krachtiger voordoet? 
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N^ 9. REGELEN VAN OORLOGSTOESTAND. 



In de Voorwaarden hier te lande vindt men geene 
bepalingen ten opzigte van den invloed die een oor- 
logstoestand kan hebben op de prijzen van de te 
leveren voorwerpen. 

In Frankrijk heeft men daarin voorzien. Art. 33 
van het Cahier des Charges des confections ou 
fournitures d'effets d'habülement milüaires van 
16 September 1878, zegt: ^En cas de guerre, 
la résiliation du marché ne pourra eire demandée 
^par V entrepreneur, et il sei^a astreint h foumir 
y*aux conditions du marché, dans les limites du 
^maximum stipulé, d Varticle 2. 

^Cependant, dans Ie cas oü, par application du 
**3e § de Varticle 14, Vadministration de la guerre 
r^aurait, dans la même ville, passé des marchés 
navec d'autres confectionneurs , et h des prix 
ftsupérieurs , ces prix supérieurs seront appliqués 
»» A r entrepreneur en exercice pour toutes les four- 
»nitures similaires liv7'ées par lui h Vadministra- 
y*tion de la guerre, pendant toute la durée des 
f»contrats temporaires souscrits avec ces autres 
^confectionneurs. 

'»ï)e plus, il devra confectionner tous les effets 
y*qui pourront lui être commandés en sus du 
^maximum ci-dessus prévu , d charge , par Vad- 
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^minisêration de la guerre, de mettre h sa 

disposition : 

ryp. Ie supplément de locauoo qui seraü reconnu 

^nécessaire et utüisdble pour ce service, dans les 

»bdtiments ou établissements militaires; 

»2°. les ouvriers militaires nécessaires, désignés 

nparmi ceux de la pro fession qui sont classes dans 

^le service auxiliaire ou qui sont dits h la dis- 

^position de Vautorité militaire. 

^Dans Ie cas prévu au présent article, un marché 
^spécial stipulerait les conditions d'emploi du per- 
^sonnel astreint aux obligations militaires, la 
y^rénumération de ce personnel, ainsi que les prix 
»de confection d allouer d Ventrepreneur pour les 
y^confections ressortissant h ce marché.'' 

En art. 33 van het Cahier des Charges du 19 
Septembre 1878 pour la foumiture des chaussures, 
aux troupes de Varmée, houdt eene gelijke bepa- 
ling in. 

Of er eene regeling geheel in dien zin of eenig- 
zins daarvan afwijkende gevorderd wordt, kan in 
het midden worden gelaten, maar dat eene regeling 
noodig is, blijkt genoegzaam uit het medegedeelde. 

Indien toch de toestand van Oorlog tot verhooging 
van prijs aanleiding geeft en de Regering bij anderen 
aanbestedende, daarom veel hooger prijzen zou moeten 
betalen, zou het hoogst onbillijk zijn, den aannemer 
voort te laten werken op prijzen, die zijn ondergang 
ten gevolge zouden hebben. 
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N^ 10. OVERMAGT. 



In de overeenkomsten die de Minister in het al- 
gemeen sluit, wordt niets bepaald van het geval 
van overmagt. 

Nu zou men wel kunnen beweren, dat de gevolgen 
van de overmagt, moeten beoordeeld worden naar 
beginselen van algemeen regt, maar op dat stand- 
punt staan we niet, daar de Regering de contracten 
van aanbesteding heeft onttrokken aan het Burgerlijk 
regt, en zich zelve ook in dat opzigt tot oppersten 
regter heeft gesteld. 

De verschillende wetsontwerpen tot regeling in der- 
gelijke gevallen geven genoegzaam blijk, dat alleen 
de zienswijze van een Minister, waarvan de juistheid 
menigmaal door anderen werd betwist, hier als rigt- 
snoer geldt. 

Ën dat dat de bedoeling van de Regering is, blijkt 
uit een tal van bepalingen. 

De beschikkingen van den Minister van Oorlog in 
de Algemeene Voorwaarden voor de uitvoering van 
werken en leveringen voor den dienst der Genie 
van 14 Mei 1879, § 20, 25 en 73; van den Minister 
van Marine in de Algemeene Voorwaarden behoo- 
rende bij de bestekken voor de verschillende Rijks- 
marinewerken, art. 19, en in de Algemeene Voor- 
waarden van aanbesteding van goederen en materialen 
voor 's Rijks Marine van 6 Maart 1880, art. 7; van 
den Minister van Koloniën in de Algemeene Bepa- 



Digitized by VjOOQ IC 



68 

lingen betreffende de aanbesteding en de levering van 
benoodigdheden ten behoeve van 's Rijks overzeesche 
bezittingen van 18 November 1880 art. 22; van 
den Minister van Waterstaat in de Algemeene Voor- 
schriften voor de uitvoering en het onderhoud van 
werken onder zijn beheer van 22 Mei 1876 in § 450 
en van den Minister van Financiën in de Voorschriften 
voor den aanleg en het onderhond van Rijks-tele- 
graafl\inen van 24 November 1876 in § 59 en 60, 
zeggen allen uitdrukkelijk, dat de Minister, of zij 
die door hem zijn aangewezen, eigendunkelijk zullen 
uitmaken, of er al of niét overmagt heeft bestaan, 
en dat de aannemer zich aan die beslissingen zal 
hebben te onderwerpen. 

Maar, ook al werd de Regering verpligt zich aan 
de gewone regelen van regt te onderwerpen, zou het 
altoos de vraag zijn, of in het belang van het al- 
gemeen, er geen voorschriften behooren te worden 
vastgesteld, aan den aannemer de verpligting op- 
leggende om binnen zekeren termijn van het bestaan 
van die overmagt te doen blgken. 

Art. 26 van het Cahier des Charges des confections 
OU foumitures d^effets d'habülement miUtaires van 
16 September 1878 zegt: '^En cas d'événements 
^de force majeure düment constatés, et pourvu 
^quHl en ait été donné avis au sous-intendant mili- 
ntaire chargé de la surveillance administrative 
^du service, dans les quatre jours qui suivront 
y>V evenement, V entrepreneur pourra, suivant la 
ngravité des faits, être relevé A tilre gracieux, par 
nune décision du Ministre, de tout ou partie 
^des pénalités encourues, conformément aux dis- 
npositions de Varticle 25, 
en art. 27 van het Cahier des Charges du 19 
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Septembre 1878 pour la foumiture des chaussures, 
atix troupes de V armee zegt: ^En cas d'événements 
y*de force majeure düment constatés, et pourvu 
^quHl en ait été donné avis au sous-intendant 
^militaire chargé de la surveillance administrative 
^du service, dans les quatre jours qui suivront 
^révénement, Ventrepreneur pourra, suivant la 
^gravité des faits, être relevé par une décision du 
nMinistre, et d titre gracieux, de tout ou partie 
**des pénalités encourues, en vertu des dispositions 
**de Varticle/* 

Ook hier is de juistheid der regeling in meer 
dan één opzigt aan bedenking onderhevig, en zeer 
zeker is de bepaling, dat de ^entrepreneur pourra 
être relevé k titre gracieux par une décision du 
Ministre de tout ou partie des pénalités encourues*^ 
in str^d met de algemeene regtsbegrippen. 

Wij vestigen daarom het oog op die bepalingen, 
om te doen zien dat ook hier regeling noodig is. 
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No. 11. VERGOEDING VOOR BESCHADIGDE 
GOEDEREN. 



Wat betreft het verhaal van schade door het Rük 
toegebragt aan de goederen der leveranciers, zegt 
art. 8 van de Algemeene Voorwaarden van aanbe- 
steding van voorwerpen van kleeding en uitrusting 
over het jaar 1881. «Het Rijk vergoedt geene schade, 
«welke aan de door den fabriekant afgezonden goe- 
«deren, tijdens deze zich in het magazijn bevinden 
•»en zoolang ze niet definitief zijn goedgekeurd, door 
'♦beschadiging of verlies mogt voorkomen ; ten ware 
''blijken mogt, dat '.die schade veroorzaakt is door 
«de schuld of de nalatigheid van personen, voor wie 
«het Rijk volgens de wet aansprakeiyk is. 

Weder eene bepaling die met de regelen van bil- 
lijkheid niet strookt. 

De Regering ontvangt de goederen van den aannemer. 

Van het beschadigd zijn der voorwerpen opdatoogen- 
blik, wordt geen verklaring opgemaakt. 

Er moet dus aangenomen worden dat de goederen 
in behoorlijken staat zijn aangeboden, 

Later blijkt, dat ze onder het beheer van den Staat 
beschadigd zijn geworden; ja dat ze zoek zijn geraakt. 

Volgens regelen van regt zou nu de Staat moeten 
aantoonen, dat de schade of het verlies was ver- 
oorzaakt door oorzaken, waarvoor de Staat regtens 
niet aansprakelijk kan worden gesteld. 

Maar neen; integendeel stelt de Regering vast, 
dat de aannemer zal moeten bewijzen , dat de schade 
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of het verlies veroorzaakt is door de schuld of de 
nalatigheid van personen, voor wie het Rijk volgens 
de wet aansprakelijk is. De aannemer zal dat niet 
kunnen doen, omdat de goederen niet onder zijne 
bewaring berustten, en zoo zal de Regering steeds 
tegen alle verhaal gewaarborgd zijn. 

Ten bewijze van de eenzijdigheid waarmede dergelijke 
grieven worden bejegend, voegen wij hier achter drie 
verklaringen van 10 April 1880, van 22 Februarij 1881 
en van 10 Januarij 1882, afgelegd door fabriekanten, 
wier geloofwaardigheid kan worden onderzocht. 

Mededeeling van die processen-verbaal werd aan 
de Regering gedaan, met verzoek om ernstig onder- 
zoek naar de oorzaken: de Regering echter staat 
niet toe een gezamenlijk onderzoek van onzijdige 
personen door belanghebbenden aangewezen, doch 
bepaalt zich bij beschikkingen van 17 Junij 1880 en 
van 19 Maart 1881 tot de mededeeling, dat zij een 
onderzoek heeft laten doen door haar ambtenaren, 
dezelfde tegen wie de klagt was gerigt, en dat deze 
hadden verklaard, dat de goederen noch zijn ver- 
waarloosd, noch gewelddadig onbruikbaar gemaakt, 
maar dat de meeste voorzorgen voor het ongeschonden 
overbrengen waren in acht genomen. 

Aan lederen onpartijdige durven wij gerustelijk 
vragen, of in het belang van regt en billgkheid ook 
hierin geene verandering behoort te worden gebragt? 
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N^ 12. BEVOORREaTING EN WILLEKEUR. 



Dat een toestand, zoo onregelmatig in ieder op- 
zigt, aanleiding moet geven tot bevoorregting en 
willekeur, en derhalve, ten nadeele zoowel van het 
algemeen belang als van den aannemer, aan de ge- 
sloten overeenkomsten het karakter van contract 
ontneemt en het stelsel du bon plaisir in de 
plaats doet treden, is niet te ontkennen, en wordt 
bewezen door eene menigte feiten, waarvan wij er 
slechts enkele aanstippen. 

De heer van Zinnigq Bergmann klaagde er in de 
zitting van 27 Mei 1871 over, dat de Regering aan 
den laagsten inschrijver kan antwoorden: «gij vol- 
«doet aan alle voorwaarden; op uwe soliditeit, ca- 
«piciteit, uw vroegeren levenswandel is niets af te 

wdingen x)f liever, zij behoeft zooveel omslag 

«niet te maken, maar zegt eenvoudig: Ik gun U 
de aanneming niet Want mij alzoo gelieft P' 

En tot staving voerde hij aan, dat toen met het 
stelsel van monopolie was gebroken, en de firma 
DE BooY als laagste inschrijver der ordinaire — en 
onderoflaciers-schakos had aangenomen voor ƒ2,09 en 
f 3,09 per stuk, die door de vroegere monopolisten 
werden geleverd tegen ƒ2,60 en ƒ3,60, die aanne- 
ming zonder reden werd verbroken, en een nieuwe 
aanneming werd uitgeschreven, die het land op eene 
schade van ƒ7000.— te staan kwam. 
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De Gommissiën met het toezigt over de leTeringen 
belast, kunnen bij niet levering het benoodigde voor 
rekening van den aannemer koopen, voor eiken prijs 
dien zij goedvinden. 

Zij kunnen den aannemer beboeten met 5 pet. 
van de waarde van het niet geleverde. 

Dat alles geschiedt naar goedvinden. In de zaak 
van VAN Baarle, den leverancier van erwten voor 
het leger over 1880, werden die bepalingen in zijn 
voordeel toegepast en de boeten niet geheven. 

Zelfs hadden de leveringen en keuringen in dat 
geval plaats, zonder dat er een contract bestond, 
want de Minister had, omdat hij het contract alleen 
onder zekere omstandigheden wilde sluiten, dat onder 
zich gehouden. Toch bleef men met van Baarle 
als aannemer voort werken. 

Wat het geven van uitstel betreft, zeide de Minister 
ENOELVAART, Zitting 1870—71, Bijlage, blz. 1592: 
»• Bestaat er mogelijkheid hem daarin (den aannemer, 
'tin het geven van uitstel) te gemoet te komen, zonder 
'>het belang van den dienst te krenken, dan geschiedt 
"dit; doch daarbij mag niet worden voorbij gezien, 
"dat iedere concessie aan den aannemer verleend 
"Oene onbillijkheid is, en ten nadeele strekt van 
"Zijne concurrenten, die, op eene gezette uitvoering 
"der voorwaarden van levering gerekend, en daarnaar 
"hunne prijzen hebben geregeld." 

De stelling door den Minister vooruitgezet, is vol- 
komen juist, maar wat blijft er van over indien 
daarvan elk oogenblik kan worden en wordt afge- 
weken om, wat met de verpligtingen van den aan- 
nemer niets te maken heeft, de belangen van den 
dienst; eene exceptie die zoo bijzonder rekbaar is, 
en naar welgevallen al of niet kan worden toegepast ? 
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In 1879 werd de partij lakens, door den heer 
BoGAERTS te Tilburg voor het leger aangenomen, 
bij keuring en herkeuring afgewezen. De belangheb- 
bende vroeg een bijzondere keuring door onzijdige 
deskundigen. Het werd hem toegestaan. In beginsel 
zeer te regt, maar in den bestaanden toestand, waarin 
dergelijk verzoek aan ieder ander wordt geweigerd, 
zeer onregtvaardig. 

De onzijdige deskundigen keurden het laken goed. 

De Minister van Oorlog beweert (zie zitting 1880—81, 
December 21) dat desniettegenstaande het laken geheel 
onbruikbaar was, doch dat de fabriekant door een 
gevoel van eerlijkheid gedreven, die partij laken heeft 
laten verbeteren. 

Gelukkig land, waar ieder zóó diep van zijne ver- 
pligtingen is doordrongen , dat de aannemers , hoewel 
zij, overtuigd van de degelijkheid hunner levering, 
herhaaldelijk op onpartijdig onderzoek hadden aange- 
drongen, ook al zijn hunne leveringen aangenomen, 
uit een gevoel van eerlijkheid worden gedrongen, 
vrijwillig de geleverde partijen op nieuw te gaan 
bewerken ! 

De Minister heeft echter daarbij niet kunnen te- 
genspreken, ten minste niet tegengesproken, hetgeen 
de heer van Eck had aangevoerd : 

«•Het feit is echter, dat de fabriekant, die niets 
»»had terug te nemen, want zijne lakens waren goed- 
wgekeurd, bij eene volgende aanbesteding in vele 
««opzigten de laagste inschrijver was, en dat hem 
«desniettegenstaande ^/s onthouden is van hetgeen 
nwaarop hg uit dien hoofde regt had te levesen. 
«•Toen begreep hij eijers voor zijn geld te moeten kiezen. 

«Door de ambtenaren van Oorlog er opmerkzaam 
«op gemaakt, heeft hij zijne partij laken terugver- 
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Mzocht, en heeft hij zich bereid verklaard om de 
«partij lakens nog wat op te stoomen. Wat dus de 
«Minister meent dat een betoog is in zijn voordeel, 
«is juist in zijn nadeel. Het bewijst toch, dat de 
«aanneming — de aanbesteding en de keuring — 
«van dien aard is, dat men bang is willekeurig be- 
«handeld te worden, omdat er eigenlijk geen gerè- 
«gelde toestand bestaat, en dit, niet alleen ten nadeele 
«van de fabriekanten, maar ook evenzeer van het 
leger." 

Uit deze en vele andere bewijzen in den loop van 
dit betoog aangehaald en natuurlijk met zeer veel 
anderen te vermeerderen, blijkt dus, dat het belang 
van het land ernstig vordert, dat in zake van aan- 
nemingen eene geheele omwenteling plaats hebbe 
en vaste regelen worden aangenomen. 
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N». 13. CONCLUSIE. 



Het geheele stelsel waarnaar de Regering te werk 
gaat, moet eene hervorming ondergaan. 

Zooals gebleken is, is de grondslag van dat stelsel, 
willekeur ; alvermogen der Regering ; ter zijdestelling 
van die beginselen, die in lederen geordenden staat 
behooren te gelden, om te kunnen handhaven wat 
in zoodanigen staat als eerste voorwaarde moet gelden, 
regt en billijkheid. 

Dat zulk een stelsel zeer nadeelig is voor het 
Staatsbelang, is aangetoond. 

Dat het geven van zulk eene ruime hand aan de 
Regering, het aan deze gemakkelijk zou maken bij 
de uitvoering, is slechts schijnbaar; want daardoor 
wordt de Regering er noodzakelijk toe gebragt om 
telkens tegenstrijdige begrippen aantenemen, wat ins- 
gelijks is aangetoond. 

Daardoor komt zij telkens in strijd met alle ge- 
vestigde ligchamen, die in deze eene meening hebben 
uittespreken. 

Reeds lang geleden, zeide de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal, verslag uitbrengende over het verslag 
der Algemeene Rekenkamer, welk verslag is vast- 
gesteld door de heeren Schimmelpenningk, de Raadt, 
VAN Beijma thoe Eingma, Hoekwater en Cornelis. 
(Zie Zitting 2« Kamer van 1864—65 Bijl. bl. 1406). 
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»»De ongeregelde toestand van het onderwerp der 
^aanbestedingen maakt ook ditmaal wederom het 
«onderwerp der ernstige klagten van de Rekenkamer 
wuit. De bestaande zoo gebrekkige voorschriften op 
««het stuk van aanbestedingen van werken en leve- 
««ringen ten dienste van den Staat dagteekenen reeds 
«van het jaar 1815;- wordt er nu en dan al eenig 
«uitzigt op eene verbetering dier voorschriften geo- 
«pend, nog steeds ziet de Kamer zich in hare ver- 
«wachtingen dienaangaande te leur gesteld, zelfs 
«beklaagt de Rekenkamer zich dat wel verre dat 
«gaandeweg het ontbrekende aangevuld, het ondoel- 
«treffendste gewijzigd, het onvolledige verholpen zou 
«zgn, veel eer het tegendeel geschied is; zij wijst 
«er op dat zelfs de verpligting tot openbare aanbe- 
«steding, hetgeen aanvankelijk als hoofdbeginsel gold, 
«allengs door blijvend geworden, bijzondere of alge- 
«meene dispensatiën , als algemeene regel verdrongen 
«wordt; wettig verbindende vormen, zegt de Re- 
«kenkamer, bij openbare aanbestedingen in acht te 
«nemen, kent de administratie niet; zij gaat daarin 
»te werk naar welgevallen ; het eenige wat van haar 
«te verkrijgen was is de erkentenis, dat er verbe- 
«teringen noodig zyn." «Wij kunnen niet nalaten 
«vervolgde de Commissie van de 2® Kamer**, den wensch 
«nogmaals uittespreken , dat eindelijk, door eene 
«spoedige regeling dezer gewigtige aangelegenheid , de 
«zoo zeer en zoo algemeen als noodzakelijk erkende 
«verbetering in den bestaanden toestand moge worden 
«daargesteld.*' 

Waar de 2® Kamer der Staten-Generaal in derge- 
lijke vragen werd gemengd, was steeds haar oordeel 
ongunstig over de wijze, waarop de zaak der aan- 
nemingen werd behandeld;. 
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Maar de Kamer had zich daarbij steeds over b^- 
zondere feiten uittelaten. Tot verbetering in dat 
opzigt heeft zij kunnen medewerken, maar de rigting 
te verbeteren, dat kon zij niet, zoolang de zaak in 
haar geheel niet aan haar oordeel werd onderworpen. 

En daaraan juist bestaat behoefte. 

In de zitting van 6 December 1864 (Bijblad 1864—65 
Beraadsl. bl. 302) vestigde de heer Viruly Verbrügge 
de aandacht op verschillende verkeerdheden by de 
aannemingen van werken van den Waterstaat, en 
drong aan op herziening der gestelde regelen. 

De Minister Thorbecke (Bplad 1864—65 BeraadsL 
bl. 306*) antwoordde: 

nDe eerste spreker, de geachte afgevaardigde uit 
^Rotterdam, heeft een moeijelijk, lastig, omslagtig 
«onderwerp aangeroerd; de regeling van de aanbe- 
nstedingen. Ik ontken niet dat ik opzie tegen de her- 
«ziening van eens vastgestelde bepalingen, hoezeer ik 
-herziening noodzakelijk keur. Ik ben vroeger getuige 
««geweest hoe ongemeen veel moeite het kost eenige 
«bepalingen, laat staan eene reeks, een systeem van 
«bepalingen, in verstandhouding met andere Departe- 
«menten op te rigten. Evenwel zijn de tegenwoordige 
«bepalingen in vele opzigten gebrekkig, en al schreven 
«ze het zelve niet voor, het zou noodig wezen haar te 
«herzien. Wanneer die herziening eens begonnen is, 
»heb ik vast besloten mij niet Ie laten ophouden door 
«de vertraging, die het overleg met andere Departe- 
«menten kan ondervinden; want des noods stel ik 
«de bepalingen voor mijn Departement alleen vast. 

«Daarbij zal ook de vraag moeten onderzocht worden 
«of het niet noodig en nuttig is sommige grond- 
«trekken bij de wet vast te stellen, en ik behoud 
»my voor die vraag dan te beantwoorden.** 
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Aan dit woord houden wij ons vast. 

Wanneer de algemeene grondtrekken bij de wet 
zijn vastgesteld zoo als de Minister Thorbecke wenschte, 
dan zal wel niet in alle bezwaren zijn voorzien , wat 
ook niet mogel^k is, maar de voornaamste onzer 
bezwaren zullen opgehouden hebben te bestaan. 

Dan toch zullen algemeene regelen zijn vastge- 
steld, die als punt van uitgang ten grondslag zullen 
strekken: dan zal er gehandeld worden in den geest 
dier grondslagen; de voorname reden van klagt, 
het niet volgen van vaste regelen, het handelen 
naar willekeur, zal hebben opgehouden, èn in het 
belang van den Staat èn van den Staat contrac- 
terenden zal een toestand in het leven worden ge- 
roepen, die door eerbiediging van de begrippen van 
regt en billijkheid, rust en tevredenheid zal te weeg 
brengen, en door op die wijze in te voeren wat 
men mag noemen een ordelijken toestand, het alge- 
meen belang zal bevorderen. 

Mogt de Volksvertegenwoordiging, getrouw aan haar 
voortdurend streven op dit gebied, waarvoor haar 
regtmatlge hulde wordt toegebragt, door haren steun 
dat belangrijk doel bevorderen, door aan te dringen 
op wettelijke regeling der aanbesteding waar dit 
mogelijk is, zij zoude ook in dit opzigt een belangrijke 
verbetering hebben te weeg gebragt. 
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Bijlage No. 1. 



Op heden den tienden April 1800 tachtig des 
namiddags ten half vyf ure. 

Ten verzoeke van den heer Johannes Francisgüs 
DE BooY, Fabriekant, wonende te Breda; 

Heb ik Johannes Antoniüs Moors, Deurwaarder 
bij de Arrondissements-Regtbank te Breda, wonende 
aldaar, vergezeld van Johannes Antoniüs Raymakers 
en Johannes Francisgüs Elich, beiden hoeden- 
makers, als zoodanig behoorlyk gepatenteerd en 
mede te Breda woonachtig, myne hiertoe verzochte 
en bevoegde getuigen, my begeven ten kantore van 
genoemden Heer de Booy op de Ginnekenstraat, 
Wyk B. 49, die my aldaar te kennen gaf en zich 
beklaagde over de slordige wyze, die als 't ware 
vernielend mag genoemd worden, waarop van 
wege het Centraal-Magazyn van Militaire kleeding 
te Amsterdam aan hem zyn teruggezonden elf 
manden met schacots, zy nde van verschillende door 
hem gedane afleveringen en welke successie velyk 
zyn afgekeurd; en heeft my dientengevolge ver- 
zocht van een en ander een procesverbaal van 
bevinding te willen opmaken. 

Hierop werd my in tegenwoordigheid van ge- 
noemde getuigen op een der magazynen van 
de aan bovengemeld kantoor grenzende fabriek 
aangewezen elf manden, respectief gemerkt : 
ftBreda N°. 1 tot en met N®. 11" zullende moeten 
inbouden 1062 schacots, enzynde volgens verklaring 
van den Heer de BooY de elf manden waarvan kwestie. 



Digitized by VjOOQ IC 



Nadat de manden, waarvan er tien ongeopend en 
in zeer sterk zakkenband genaaid voorzien van de' 
volgende byzondere merken en nummers : Breda 
N*>. 1, Breda N«. 2, Breda N«. 3, Breda N®. 4, Breda 
N^ 6, Breda N^ 6, Breda N^. 7, Breda N^. 8, Breda 
N^ 9, Breda N<» 10, Breda N«» U, uiteriük önbe- 
scha(^gd waren bevonden, is door bovengenoemde 
getuigen een naauwkeurig onderzoek ingesteld, en 
hebben zü volgens hunne beste kennis en weten- 
schap, na een groot aantal schaeots uit de verschil- 
lende manden genomen te hebben, omtrent het 
fabriekaat, naaisel, enz. het navolgende eenstem- 
mig verklaard : 

1^. dat de schaeots op de meest slordige w^jze 
en met het opzet om die te beschadigen, waren 
ingepakt; dat er zelfs ééne by was die geheel uit 
elkander was gesneden en waarvan de vilt ontbrak; 

2^. dat het duidelyk is dat de schellak aan de 
knods van achteren moedwillig is uitgeduwd en 
gebroken ; 

3^. dat wanneer de breuken primitief in het vilt 
waren geweest, de onderband onmogelgk zoo strak 
had kunnen worden omgenaaid als waarvan al de 
schaeots blük geven ; 

4*. dat de schuinsche rigting der lis eenvoudig 
aan het inpakken der schaeots moet worden toege- 
schreven, en deze niets beduidende aanmerking 
kan verholpen worden door de lis eenvoudig regt 
te zetten; 

5». dat de schacot is van zeer goed fabriekaat, de 
bodem, klep en het naaisel zyn onverbeterlijk, zoo- 
dat de gemaakte afkeuringen als gezocht kunnen 
beschouwd worden; terw^lzü eenparig hun gevoelen 
uitende, verklaren, dat uit alles blQkt, dat de hier- 
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boven omschreven schacots, die — zy herhalen, — 
van onverbeterlük fabriekaat getuigen, met opzet 
onbruikbaar zvjn gemaakt ; 

dat ten slotte de beschadiging van alle schacots 
het uitsluitend gevolg is van moedwil en opzettel^k 
slechte verpakking en bü geen mogelgkheid aan 
minder zorgvuldig vervoer kan worden toegeschre- 
ven,— terwyl zy zich bereid verklaren deze hunne 
bevinding zoo noodig met eede te bevestigen. 

Na dit ingesteld onderzoek zyn door my Deur- 
vi^aarder de meer bedoelde elf n^anden, na behoor- 
lyk te zijn digtgemaakt, met lak verzegeld, op 
welk lak ik myn stempel «*J. A. M.t> heb ingedrukt 
en van dit alles procesverbaal opgemaakt, hetwelk 
door my en myne hierboven genoemde getuigen is 
geteekend. 

(get.) J. A. MOORS. 

(get.) J. A. RAYMAKERS. 

(get.) J. F. ELICH. 



Bijlage No. 2. 



Op heden den twee en twintigsten February 1800 
een en tachtig, des voormiddags ten half tien uur. 

Ten verzoeke van den Heer Johannes Franciscüs 
DB BooY, Fabriekant, wonende te Breda, 

Heb ik Johannes Antoniüs Moors, Deurwaarder 
by de Arrondissements-Regtbankte Breda, wonende 
aldaar, vergezeld van de Heeren Wilhelmus van 
DER Steenstraten, leerlooijer en leertouwer en 
Wilhelmus Petrus Loomans, M' Zadelmaker, beiden 
wonende te Breda en behporlyk gepatenteerd. 
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müQ6 tot na te melden einde en buiten voorkennis 
van münrequirant verzochte en bevoegde getuigen, 
mü begeven ten kantore van genoemden Heer 
DB BooY, op de Ginnekenstraat, Wgk B. 49, die my 
aldaar té kennen gaf, dat van wege het Centraal- 
Magazyn van Militaire kleeding te Amsterdam aan 
hem zy nteruggezonden driekisten metrandsels, door 
hem geleverd en welke afgekeurd zyn geworden,— 
en my dientengevolge verzocht heefl die kisten te 
doen openen, onderzoeken en van een en ander een 
procesverbaal van bevinding te willen opmaken. 

Hierop werd my in tegenwoordigheid van ge- 
noemde getuigen, in twee aan bovengemeld kantoor 
grenzeïide magazynen der fabriek aangewezen 
drie houten kisten respectief gemerkt nBreda N** 5, 
325 Kilogr.,« Breda N<» 6, 325 kilogr.« en Breda 
N** 7, 218 kilogr.,»» welke kisten zouden moeten 
inhouden twee honderd vyftig randsels. 

Nadat de kisten, die aan de uiteinden met 
schroeven digtgemaakt en uiterlyk onbeschadigd 
waren bevonden, successievelyk zyn-opengemaakt, 
is door bovengenoemde getuigen een naauwkeurig 
onderzoek ingesteld en hebben zy volgens hunne 
beste kennis en wetenschap, na de randsels een voor 
een uit de kisten genomen te hebben, omtrent het 
fabrikaat, naaisel, kwaliteit enz. het volgende een- 
stemmig verklaard : 

1<». dat het getal randsels, zynde twee honderd 
vyftig aanwezig is ; 

2^. dat, met uitzondering van een enkele, de 
randsels met toebehooren, zyn van een zeer goed 
fabrikaat en het randselvel zeer sterk en met zorg 
op de kleppen is vastgenaaid; 

3<*. dat het zigtbaar is, dat het vel van de randsel- 
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kleppen met moedwil eü inspannende kracht is 
losgerukt geworden, dat er zelfs één by was waar- 
van het vel is ingescheurd en van anderen de 
gespen afgetrokken; 

4\ dat de randsels in kist N*' 7 op zeer slordige 
w^ze en als *t ware met opzet om te beschadigen, 
waren ingepakt, zoo zelfs, dat er één door 
een spüker, aan de buitenzijde ingeslagen, aan 
de kist was genageld, tengevolge waarvan het 
randselvel zeer beschadigd is geworden; 

5<*. dat de gemaakte afkeuringen als gezocht 
kunnen beschouwd worden, terwyl zy.ten slotte 
eenparig hun-gevoelen uitende, verklaren, dat uit 
alles blükt, dat de hierboven omschreven randsels 
mettoebehooren, die, zg herhalen, van onverbeterlyk 
fabrikaat en kwaliteit getuigen, met opzet onbruik- 
baar zyn gemaakt; terwgl zy zich bereid verklaren 
deze hunne bevinding desgevorderd met eede te 
bevestigen. 

Na dit ingesteld onderzoek heb ik Deurwaarder 
demeerbedoelde tweehonderd vyflig stuks randsels 
naar een bo venkamertje der woning van den Heer 
DE Body doen overbrengen, waarna ik de deur heb 
gesloten en welke deur vervolgens door mg met 
een strook lint, op de einden waarvan ik m\jn 
stempel J. A. M. in lak heb ingedrukt, is verzegeld 
en den sleutel onder myne bewaring heb genomen. 

Van al hetwelk is opgemaakt dit procesverbaal, 
dat door mü en myne hierboven genoemde getuigen 
is geteekend. 

De kosten zgn : Negen gulden vier en een halve 
cent» 

(get.) W. P. LOOMANS. (get.) J. A. MOORS, 
(get.) W. V. D. STEENSTRATEN, 
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Bijlage No. 3. 



Heden den tienden Janaarij 1800 tvree en tachtig. 

Ten verzoeke van den Heer Johannbs Frangisgus 
De Boot, fabrikant, wonende te Breda, handelende 
onder de firma J. A. Dk Boot J', als zoodanig over 
het loopende dienstjaar gepatenteerd onder N* 835 
blvjkens my vertoonde akte afgegeven door het 
Bestuur zyner woonplaats. 

Heb ik ondergeteekende Dirk Johannes Janssen, 
Deurwaarder bij de Arrondissements Regtbank van 
en wonende te Breda, vergezeld van Franciscus Op 
De Beek, schoenmaker, Antoniüs Priem, koopman, 
en NicoLAAs Van Der Aa, zadelmaker, allen wonen- 
de te Breda, daartoe verzochte getuigen. 

Mü begeven in het stilstaand fóbriek van myn 
rekwirant, in de Ginnekenstraat alhier, ten einde 
aldaar te constateren den staat waarin zich bevin- 
den de navolgende goederen door hem volgens 
zyne opgave op heden ontvangen van *s Rüks-Cen- 
traal Magazgn van Militaire kleeding enz. te 
Amsterdam, als vrachtgoed per staatsspoorweg. 

En heb ik deurwaarder in tegenwoordigheid van 
de voornoemde getuigen in voormeld febriek be- 
vonden zes kisten en zes manden, waaraan geen 
uiterlyk blyk van beschadiging zichtbaar was. 

Nadat voormelde kisten en manden geopend 
waren, bleek ons dat dezelve inhielden, als : 
de kisten n*> 1, 2 en 8, 317 randsels, 13 patroontas- 
schen en 1 sabeldrager, welke zyn bevonden over 
het algemeen wat de hoedanigheid van kalfsvel en 
het leder betreft, van de beste kwaliteit en bewer- 
king, terwyl enkele randsels kleine fouten aan- 
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toonden die met moedwil bvj de beoordeeling 
daaraan zyn gebragt; 

de kist n<* 4 en mand n<» 5 te zamen 3156 kleerklop- 
pers van goede qualiteit, waarvan zeer weinige riem- 
pjes iets dunner zyn, doch allen volgens model en 
lengte om in den randsel gepakt te kunnen worden ; 
de mand n® 6, 221 onderbroeken, waarvan de grond- 
stof van puike kwaliteit is en de kleine gebreken 
in de grondstof en confectie, voor zoover die zyn te 
constateren, blykbaar met moedwil daarin zijn 
gebragt, kennélyk door het uittrekken van den 
inslagdraad ; 

de mand n^ 7, 44 paar laarzen van goede hoedanig- 
heid, doch waarvan aan twee paar een niets 
beduidend foutje is bevonden; 
de mand n^ 8, 50 hemden en 90 onderbroeken van 
goede grondstof, vele hemden zyn blykbaar stuk 
getrokken; 

de mand n"* 9, 238 hemden, puike kwaliteit katoen 
en op de bewerking valt niets af te dingen, terwyl 
even als bij de mand n<» 8 werd opgemerkt vele 
door moedwil zijn beschadigd ; 
de mand n® 10, 10 paar schoenen van goede kwali- 
teit, van een schoen was de zool los gesneden, waar- 
door zichtbaar is dat het binnenwerk is van nieuw 
leder en goed afgewerkt; 
de kisten n<* 11 en 12, 210 patroontasschen met riem, 
die uit bovengenoemd magazyn. ofschoon gewei- 
gerd als te laat ontvangen, drie maanden na 
ontvangst werden teruggezonden. 

Deze kisten zyn blykbaar geopend geweest, door 
allerlei kenteekenen, en speciaal kist n° 11 doordien 
de speldnagels in het deksel nog nieuw zyn, terwyl 
4e vroegere blykbaar zyn verroest. De schimmel is 
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van het ledergoed afgewreven, maar nog duidelijk 
van binnen en van buiten op sommige der tasschen 
en riemen zichtbaar, terwyl alles slordig is inge- 
pakt en vele kleppen zijn vastgemaakt, iets wat 
door den inzender nimmer geschiedt. 

Waarvan dit proces-verbaal door my deurwaar- 
der is opgemaakt om te dienen waar zulks behooiit, 
in tegenwoordigheid van de drie hierboven ge- 
noemde getuigen die zich bereid verklaren het 
bovenstaande met eede te bevestigen en die 
hetzelve met my deurwaarder na voorlezing hebben 
geteekend. 

De kosten zyn met inbegrip van een afschrift 
dezes tien gulden negen en zeventig en een halven 
cent. 

(get.) F. OP DE BEEK. (get.) D. J. JANSSEN, 

(get.) A. PRIEM. Deurwaarder. 

(get.) N. VAN DER AA. 
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